Kapitoliy (ABS-yn Kongresinin binyady)
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HOKUMETIN
KANUN CYKARYJY
PUDAGY

KONGRESIN
HUKUKLARY

«Hokiimet kanun ¢cykarmak
hukugyna eyediry.
— Aleksandr Gamilton,
Federalistin yazgylary,
1787-1788 yy.
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I(onstitusi)'fanyﬁ 1-nji maddasy federal
hokiimetini dhli kanun ¢ykaryjlyk hu-
kugyny iki palatadan: Senatdan we We-
killer Palatasyndan ybarat bolan Kong-
rese beryir. Senat, Konstitusiyada belle-
nilisi yaly, her bir stat ii¢in iki agzadan
duryar. Hazirki wagtda bu guramanyi
agzalarynyfi umumy sany 100-dir. We-
killer Palatasy ii¢in agzalyk statyn
ilatynyni sanyna baglylykda amala asyry-
lyandygy ti¢in Konstitusiyada goz oniin-
de tutulan déldir. Hazirki wagtda onun
sany 435-¢ dendir.

Konstitusiya kabul edilenden 100 yyl
gecenden sofi,, sol dowiirler i¢inde sena-
torlar halkyn gos-goni ses bermegi bilen
dil-de, eysem statyii kanun ¢ykaryjy gu-
ramalary tarapynadan saylanylyardy we
olaryfi her biri 6z dogduk statlarynyin
wekilleri hasaplanylyardy. Senatorlaryi
bor¢lary &hli kanun ¢ykaryjy aktlarda 6z
statlaryna defi hukukly garalmagyny iip-
jun etmekden duryardy. 1913-nji yylda
kabul edilen 17-nji Diizedis Senata gos-
goni saylawyn bolmagyny iipjin etdi.

Konstitusion Konwentin wekilleri,
eger-de iki ayratyn toparyi — stat haki-
miyetlerine wekil¢ilik edyan birinifi we
halka wekil¢ilik edyan beylekisinifi, bi-
lelikde her bir teklip edilyan kanuny
goldasalar, Kongressiii ol ya-da beyleki
kanunlary kabul etmekde howlukmagly-
ga, ya-da atiyagsyzlyga yol bermeginde
gorkynyii azaljakdygyny gorkezyérler.
Britan Parlamentinde edilisi yaly, bir
palata beylekini hemise barlap bilerdi.
On yedinji Diizedisini girizilmegi iki pa-
latanynn arasyndaky giiycleriii denag-
ramlylygyny, hususan, tiytgetmedi.

Konwentde Kongresin diiziimi we
hukugy barada dartgynly jedele gara-

mazdan, birndge wekiller kanun ¢y-
karyjy hdkimiyetin az dhmiyetinin bar-
dygy barada pikir edyirdiler. Yurduii
icinddki syyasy isjenligi statlaryn haki-
miyetlerine we yerli hdkimiyet gurama-
laryna galdyryp, Kongress, esasan, da-
sary syyasatyn meseleleri bilen mesgul-
lanar diyip pikir edenler hem boldy. In-
di olaryii-da we beylekilerini-de ga-
rayyslarynyn yaliysdygy acyk-aydyn
boldy. Hakykatdanda, Kongress oziiniii
oran igjendigini subut etdi, gin hukukly
we yurduii abadangylygyna degisli ahli
pudaklarda giiyeli hikimiyetli gurama
boldy. Amerikan taryhynyn diirli dowiir-
lerinde, 480 000 adamly Kongresin
hdkimiyetiii yerine yetiriji boliimine
tasiri kd yokarlanyp, kite azalan bolsa-
da, bu guramanyii wezipesi hi¢ mahal
prezidentifi kararlaryny difie «méhiir-
lemédge» syrykdyrylmady.

KONGRESIN AGZASY KIM BOLUP
BILER?

Konstitusiyada hi¢ bir sahsyyetin
otuz yasa yetmese, dokuz yylyn dowa-
mynda ABS-yn rayaty we saylaw
wagtynda saylanylyan statynyn yasayjy-
sy bolmadyk halatynda senator bolyp
bilmejekdigi gorkezilyar. Wekiller Pala-
tasynyn agzalary yigrimi bis yasa yeten,
yedi yylyn dowamynda ABS-yii rayaty
we saylaw wagtynda saylanylyan sta-
tynyn yasayjysy bolmalydyrlar.

Senatyii duziimine her statdan iki
senator giryar. Meselem, 3156 inedordiil
kilometre golay yeri bolan ifi ki¢i stat
Rod-Aylendin meydany 1 524 640 ine-
dordiil kilometre golay yeri tutyan ABS-yii
in uly staty Alyaska bilen defi senatorlyk
wekilgiligi hukugy bardyr. 480 000 ilat-
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Kongresifn 106-njy cagyrylysynyn agzalary ABS-yn Wekiller Palatasynyn jayynda
kongresmenlerin kasamyny kabul edyarler. Yanwar 1999 vy.

ly Wayoming statynyii 32 270 000 yasa-
yjyly Kaliforniya staty bilen den dereje-
de wekilgiligi bardyr.

Wekiller Palatasynyn agzalarynyn
jemi sany hemise Kongress tarapyndan
kesgitlenilyérdi. Sol san statlaryn ara-
synda ilatynyn sanyna gord boliinyér.
Konstitusiya, ilatyna garamazdan, her
bir stata Wekiller palatasyna azyndan
bir agzanyii bolmagyny iipjiin edyar.
Hizirki wagtda yedi statyn-Alyaska, De-
lawer, Montana, Demirgazyk Dakota,
Giinorta Dakota, Wermont we Wayomin-
gini Palatada yekeje agzalary bardyr.
Beyleki bir tarapdan, alty stat 6zlerinifi
yigrimiden gowrak agzalary bilen bu
palatada wekil¢ilik edyarler. Difie Kali-
forniyanyfi oziinin onda 52 wekili
bardyr.

Konstitusiya her on yyldan ilat ya-
zuwynyii gecirilmegini we Wekiller pa-
latasy tigin orunlary ilatyfi sanynyn tiyt-
gemesine layyklykda gaytadan paylan-
magyny goz oniinde tutyar. Konstitu-
siyanynn baslangy¢ diizgiinnamasynda
wekillerifi sany her 30,000 rayat ticin
birden artyk bolmaly daldir diylip yazy-
lypdyr. Ilkinji Wekiller palatasynda
65 agza bardy, birinji ilat yazuwyndan
sofira ol san 106-a ¢enli artdyryldy. 1:30
000-¢ formula yzygiderli ulanylsa, Bir-
lesen Statlaryn ilatynyn osiisi Wekiller
palatasynyn agzalarynyii umumy sanyny
7000-€ yetirerdi. Munun deregine, agza-
lan formula yyllar i¢inde diizedisler
girizildi we su wagtda wekillerini rayat-
larynyfi sanyna gatnasygy takmynan
1:600 000 formulany diizyar. Statlaryn
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kanun ¢ykaryjy guramalary olary, Kongre-
sin Wekiller Palatasy tigin saylaw boyun-
ca, saylaw okruglaryna bélyér, olar esa-
san, ilatyn sany boyunca defi bolmalydyr-
lar. Her iki yyldan her okrugyn saylawcy-
lary Kongress ti¢in wekili saylayarlar.

Senatorlar biitin stat boyunca ge¢i-
rilyéin saylawlarda jiibiit yyldan bir ge-
zek kesgitlenilyér. Senatorlyk mohleti
alty yyl we her iki yyldan Senatyii iigden
bir bolegi saylanmaga degisli bolyar. So-
nun li¢in-de, senatorlaryn ikiden ii¢ bo-
legi hemise kanun ¢ykarmakda kabir
milli derejesi bolan adamlardyr.

Seyle alanynda, Wekiller Palata-
synyn tutuslygyna kanun ¢ykarmakda 6n
tejribesi bolmadyk adamlardan diiziil-
megi miimkindir. Yéne, is yiiziinde bu
palatanyn agzalarynyn aglabasy birnége
gezek gaytadan saylanyar we Wekiller
Palatasy hem edil Senat yaly, mydama,
oziindaki tejribeli kanun ¢ykaryjylaryn
ol ya-da beyleki esasy toparynyii bol-
magyna dayanyar. Wekiller Palatasynda
wekillerini agzalykda bolmaly mohleti-
nin iki yyly diizyéndigi sebipli, ol ya-da
beyleki Kongresin isinii dowamlylygy
iki yyla defidir.

Yigriminji Diizedisde Kongresii
oziinin  basga wagty belleyin yag-
daylaryndan ayry halatlarda, her yylyn 3-
nji yanwarynda nobatdaky sessiyasyna
cagyrylyandygy gorkezilyar. Kongresin
sessiyasy, onun agzalary onuii isini bes
etmeklige ses beryincd, dowam edyir, ol
bolsa, adat¢a yylyn ahyrynda bolyar.
Prezidentifi zerur hasap eden halatynda,
yorite sessiyany c¢agyrmaga ygtyyary
bardyr. Kongresifi sesiyasy, Wasingtonda
yerlesyian, Kolumbiya Federal okrugy,
Kapitoliyanyn binyadynda gecirilyér.

WEKILLER PALATASYNYN WE
SENATYN HUKUKLARY

Kongresifi  her bir palatasynya,
dowlet girdejilerini artdyrmak baradaky
meseleden basga, islendik mesele
boyunca islendik kanunyi taslamasyny
onuii garamagyna bermége ygtyyary
bardyr, sebibi ol Wekiller Palatasyndan
iberilmelidir. Sol sebépli uly statlaryn
kici statlara garanda, dowlet gaznasyna
has koprik tasir edip biler diyen pikirin
doremegi miimkin. Is yiiziinde bolsa, her
bir palata beyleki palatanyi kabul eden
kanunyna garsy ses berip biler. Senat
Wekiller Palatasynyn teklip eden ol ya-
da beyleki taslamasyny — hatda islendik
taslamasyny-da — goldaman biler, ya-da
onuit mazmunyny iiytgedyédn diizedisleri
girizip biler. Seyle yagdayda iki pala-
tanyn agzalaryndan diiziilen ylalasdy-
ryjy komitet taslama kanuna owriilmén-
kd, onun iki tarapy hem kanagatlan-
dyryan ylalasykly gorntsini isldp diiz-
melidir.

Mundan basga-da, Senatyn yorite sol
gurama berkidilen, yagny prezident ta-
rapyndan ol ya-da beyleki yokary wezi-
pelere jogapkir adamlaryin bellenilme-
gini we ol tarapyndan federal hokiimetifi
ilgilerininn bellenilmegini ykrar etmek,
seyle-de ihli geplesikleri sesleriii ikiden
ti¢ bolegi bilen tassyklamak yaly, kesgit-
li ygtyyarlyklary bardyr. Iki yagdayda
hem, eger-de Senat garsy diyip ses ber-
se, yerine yetiriji hikimiyetin isi amala
asmayar.

Yokary rayatlyk wezipeli adamlary
jogapkargilige ¢ekmek isi ulanylan ha-
latynda, Wekiller Palatasynyfi, Senat ta-
rapyndan isiii impi¢ment tertibinde
dinlenilmegine getirip biljek, oztini
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nadogry alyp barmak barada glindni
yonkemége ayratyn hukugy bardyr. Se-
natyfi isleri impi¢ment tertibinde seret-
mekde we wezipeli adamlaryfi giindkar
ya-da glindkér daldigini ykrar etmekde
ayratyn hukugy bar. Federal hokiimetii

ol ya-da beyleki wezipeli adamlarynyn

giinikdrdigini tassyk etmek onun dowlet

gullugyndan ayrylmagyna getiryér.
Kongresin gii hukuklary ABS-yn

Konstitusiyasynyfi 1-nji maddasynda

gifniisleyin beyan edilendir. Kongresii su

asakdakylara ygtyyary bardyr:

0 Salgytlary bellemédge we yygnamaga;

0 ABS-yi pullaryny karz almaga;

O Ayry-ayry statlaryn we dasary dowlet-
lerifi arasyndaky sowdany sazlamaga;

0 Dasary yurtlaryn rayatlarynyn yerli
rayat edilmegi tigin @hli yerde bir-
menzes diizgiini yola goymaga;

0 Pul ¢ykarmaga, oniin hiimmetini saz-
lamaga we gymmat bahaly kagyzlaryn
we Birlesen Statlaryni dolanysykda
bolan tefifiesinifi galp yasalmagyna
jeza ¢érelerini goz onitinde tutmaga;

0 Agram we olgeg birliklerini bellemége;

O Bankrot barasynda mesele boyunca
birmenzes kanunlaryny kabul etmége;

0 Hat-habarlar gulluklaryny we hat-
habarlar yollaryny doretmége;

O Awtorlara we oylap tapyjylara olaryn

eserleri we agyslary ticin ayratyn hu-

kuklary bellemige;

Federal sudlaryn ulgamyny diizmége;

Garakeylygy jezalandyrmaga;

Urus yglan etmége;

Gosun doretmége we saklamaga;

Harby-defiz giiy¢lerini déretmége

we saklamaga;

0 Federal kanunlaryii yerine yetiril-
megini ipjiin etméige, gozgalanlary

O oooo

we c¢ozusyn alamatlaryny basyp ya-

tyrmak ii¢in polisiyany ¢agyrmagyii

cérelerini goz ontinde tutmaga;

0 ABS-nyfi hokiimeti bilen #hli ka-
nunlary ¢ykarmaga (Wasington, Ko-
lumbiya federal okrugy)

0 ABS-nyn Konstitusiyasynyni berjay
edilmegini iipjiin etmek {igin #hli
zerur kanunlary ¢ykarmaga.

Su diizgiinlerin birnégesi konelisen-
dir, yone olar tasirliliginde galyarlar.
10-njy Diizedis milli hokiimete degisli
dal hukuklaryfi statlara ya-da adamlara
berkidilyindigini goz ontnde tutup,
kongres hukuklaryna kesgitli ¢ékleri
belleydr. Mundan basga-da, Konstitu-
siya, hususan Kongress ii¢in kesgitli he-
reketleri gadagan edyér. Onun su asak-
dakylara hukugy yokdur:

0 habeas corpus buyrugynyn hereketi-
ni (tussaglykda saklanyan sahsyyeti
onunn dogry tussag edilendigini
anyklamak ti¢in suda getirmek bara-
synda sud buyrugy) yatyrmaga;

0 garsylyklayyn giiyje eye bolan we
seylelikde anyk hereketi ol edilen-
den son, jenayata owiiryan islendik
kanuny kabul etmége;

0 sudda seretmezden adamlary jenayat-
lary, ya-da bikanun hereketleri ii¢in
giindkarleyén kanunlary ¢ykarmaga;

0 rayatlardan, onki gegirilen ilat ya-
zuwynyii esasynda dil-de, eysem
goni salgytlary almaga;

0 islendik statdan ¢ykarylyan harytla-
ra salgyt, ya-da pag tolegini salma-
ga;

0 sowdada we islendik statyii deniz
portlaryna salgyt salmakda, ya-da
olardan peydalanyan sudlara eglisik
etmage;
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0 haysydyr bir dworyan titullaryny
kanunlasdyrmaga.

KONGRESIN JOGAPKAR
ADAMLARY

Konstitusiyada wise prezidentin Se-
natyii baslygy bolmalydygy gorkezilyér.
Yone, ol seslerii deni béliingén halat-
laryndan ayry yagdaylarda, ses bermek-
lige gatnasmayar. Senat wise-preziden-
tifi yok mahalynda, bu guramanyn yyg-
naklaryna bastutanlyk etmek ii¢in, pro
tempore' baslygyny saylayar. Wekiller
palatasy seyle-de 6z baslygyny- pala-
tanyfi spikerini saylayar. Ol, ya-da pro
tempore baslygy elmydama palatalaryn
her birinde agdyklyk edyén syyasy par-
tiyalaryn agzalary bolup duryarlar.

Her bir tdze Kongresin isininn basyn-
da, syyasy partiyanyfi agzalary, teklip
edilydn kanunlaryn akymyna bellenilen
suratda hotde gelmek ii¢in, olaryn adyn-
dan we beyleki resmi adamlaryn adyn-
dan ¢ykys etjek 6z liderlerini we beyleki
resmi adamlary saylayarlar. Bu resmi
adamlar yolbas¢ylyk edyéin adamlar we
komitet baslyklary bilen birlikde kanun-
laryi ¢ykarylmagynda giiy¢li tésire eye-
dirler.

KOMITETLERIN WEZIPESI
WE IS TERTIBI

Kongresii esasy hasiyetlerinifi biri-
de, onuii giindelik islerinde komitetlerin
agalyk ediji wezipéni yerine yetiryanli-
gidir. Komitetler ozlerinifi hézirki &h-
miyetine konstitusiyon sebiplere gord
dél-de, eysem kem-kemden 6siisin
dowamynda kesgitlediler, sebébi Kons-
titusiyada olaryfi doredilmegi barada hi¢
zat gorkezilmeyér.

Senatda 80 sesin garsysyna 18 sesin
bolmagy bilen, salgytlaryn azaldylmagy
barasynda kanun kabul edilenden son.
Missisipi statynyn Respublikan partiyasy-
na wekilgilik edyan, Senatda koplugin
lideri, Trent Lott Florida statynda Demo-
kratik Partiyanyn senatory Bob Grem
bilen ellesyar. Lott «her bir salgyt téleyji-
nin durmusynyn ahli déwdrlerinde salgyt
yUkuni yenletmekde Senatyn iki partiyaly
tagallalaryna» yokary baha berdi.
1997-nji yylyn iyuny.

Hézirki wagtda Senatda 17 sany he-
miselik (uzak mohletleyin) komitet bar.
Wekiller Palatasynda 19 komitet bar.
Komitetlerin her biri kanun ¢ykarmagyti
kesgitli boliimlerinde: dasary islerde,
gorag islerinde, bank isinde, sowdada,
pul goybermekde we s.m.-de yortite-
lesyér. Palatalaryn her biri tarapyndan
girizilydn taslamanyn &hlisi diyen yaly,
owrenmek we sonraky hodiirleméni ber-
mek ti¢in degisli komitete iberilyir. Ko-
mitet kanun taslamasy tarapyndan teklip
edilyén islendik ¢arini goldap, gozden
gecirip, ret edip, ya-da iins bermén bi-
ler. Islendik taslamanyii, degisli komitet
tarapyndan bu dokumentini ilkinji gol-
dawyny almazdan, Wekiller Palatasyna
ya-da Senata barmagy galapyn miimkin
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' Pro tempore-zerur wagty

daldir. Wekiller Palatasynda, kanun tas-
lamasynyfi komitetden gini ara alyp mas-
lahatlasma berilmegi baradaky hayysna-
many kanagatlandyrmak ti¢in onun ag-
zalarynyfi 218-nifi golunun bolmagy
hokmanydyr. Senatda, seyle yagday
li¢in, difie onun agzalarynyfi aglaba bo-
leginif razylygynyn bolmagy yeterlikdir.
Is yiiziinde bolsa, seyle hayysnamalar
kanun boyunca talap edilyan bu gol-
dawy, seyrek halatlarda alyarlar.

Her bir palatada kopliigin partiyasy
komitetlerin wezipesine we is tertibine
gozegeilik edyérler. Komitetlerifi bas-
lyklary bu partiya degisli kanun ¢yka-
ryjylaryfi, ya-da partiyanyn seyle maksat
tigin yorite bellenen agzalarynyi topar-
larynyn yygnaklary esasynda saylanyar-
lar. Azlygyn partiyasy komitetlerde her
bir palatadaky agzalarynyii sanyna defi
derejede wekilgilik edyérler.

Kanunlar Kongrese diirli usullar bi-
len girizilyar. Olarynn birleri hemiselik
komitetler tarapyndan diiziilydr; beyle-
kileri kanun c¢ykaryjylyk isjefliginiii
anyk meseleleri bilen mesgullanyan y6-
rite komitetler tarapyndan; ti¢tinji birle-
ri prezident, ya-da yerine etiriji haki-
miyetiii beyleki jogapkiar adamlary ta-
rapyndan hodiirlenyérler. Kongresin isi-
ne gatnasmayan rayatlaryn we gurama-
laryni ol ya-da beyleki taslamany onuii
agzalaryna hodiirlemige miimkingiligi
bardyr, Kongresii ayry-ayry agzalary
bolsa, kanuny teklipler bilen 6zleri ¢ykys
edip bilerler. Kanun taslamalary girizi-
lenden son, olar kop halatlarda, bu tasla-
malary goldayan, ya-da olara garsy ¢ykys
edyén sahslaryn pikirlerini aydynlasdyr-
mak {i¢in jemgyyeteilik difilemelerin tu-
tus toparyny gurayan degisli komitetlere

iberilyirler. Birndg¢e hepdd, hatda
birnége aya ¢ekyin, dinlemek yagdayy
kanun ¢ykaryjylyk isini jemgyyetciligin
kanun doretmége gatnasmagy ii¢in agyar.
Eger-de, ol, ya-da beyleki komitet
haysydyr bir kanun taslamasyna degisli-
likde ofiayly karar ¢ykaryan bolsa, ol
teklip edilydn kanun agyk we gin ara
alyp maslahatlasma ¢ykarylyar. Senat-
daky is diizgiinleri kanun taslama-
larynyn ara alyp maslahatlasmasynda
galapyn ¢iklendirimedik wagta rugsat
beryar. Diizgiinler boyunca Komitet,
Wekiller Palatasynda Komitetifi agza-
larynyii sanynyni kopliigi sebapli, ara
alyp maslahatlagsmalaryii  mohletini
adatca c¢iklendiryar. Ol tamamlanandan
sofira, adat¢a, palatanyi agzalary kanun
taslamasyny goldamak, ony ret etmek,
ya-da ony gapdala goymak — bu adat¢a
kanun taslamasyndan dynmak islegini
anladyar we ret edilmek bilen bara-
bardyr — ya-da gaytadan islemek ii¢in
yzyna, komitete, iberyarler. Eger, ikinji
palata bu kanun taslamasyna diizedisler
we iytgesmeler girizydn bolsa, iki pala-
tanyfi-da agzalaryndan ybarat yla-
lagdyryjy komitet taraplaryi arasyndaky
agzalalygy cetlesdirmége calysyar.
Palatalaryni ikisi tarapyndan kabul
edilen kanun taslamasy prezidente ibe-
rilydr, sebabi Konstitusiya layyklykda,
taslamanyfi kanun bolmagy ti¢in, prezi-
dent degisli suratda ofia seslenmelidir.
Prezidentin taslama gol ¢ekmekde sayla-
maga hukugy bar; taslama gol cekse, ol
kanun bolyar, ya-da ony ret edip bilyir.
Prezidentin ret eden kanun taslamasynyfi
kanuna 6wriilmegi ii¢in, onufi iki palata-
da hem, seslerini ikiden ii¢ bolegi bilen
gaytadan goldanylmagy zerurdyr.
Dowamy 76-nji sahypada
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KOMITETLERIN ULGAMY

Konstitusiyada Kongresin komitetleriniri doredilmegi barasynda anyk talaplar yokdur.
Yéne yurduri 6sdiigice, seredilyin kanunlaryii has jikme-jik owrenilmegine zerurlygyii
bardygy barha dsgdr boldy.

Komitetlerini ulgamynyn baslangyjy 1789-njy yylda, yagny Wekiller Palatasynyn teklip edilen
taze kanunlaryn titkeniksiz ara alyp maslahatlagmalaryna ulasan mahalynda, goyuldy.

Ilkinji komitetler Garagssyzlyk ugrundaky ursun, hat-habarlar ylalagyklarynyn we ¢cdklerinin,
seyle-de beyleki dowletler bilen sowdanyn netijesinde yiize ¢ykan sikayatlar bilen mesgul-
lanyardylar. Birndge yyllaryn dowamynda komitetler ki doredilydrdi, kite syyasy, durmusy
we ykdysady ozgertmelere baglylykda dargadylyardy. Meselem, hdzirki wagtda Garassyzlyk
ugrundaky urug bilen baglanysykly sikayatlar boyunca Komitetini bolmagyna zerurlyk
ayryldy, yone Kongresin iki palatasynda hem weteranlaryn isleri boyunca Komitet bar.

Kongresin 106-njy cagyrylysy (1999-2000 yy.) Wekiller Palatasynda 19 sany hemiselik
komiteti we Senatda 17, yene-de diiziimine iki palatadan hem wekiller girydn 4 sany hemige-
lik komitetleri: Kongresin kitaphanasynyn komiteti, cap nesirleri boyunca komiteti, salgyt
salma boyunga komiteti we ykdysadyyet boyunca komiteti oz icine alyar. Mundan basga-da,
palatalaryn her biri anyk meseleleri owrenmek iicin komitetleri doredip bilydr. Hemiselik ko-
mitetlerde isin agramynyn yzygiderli artmagy bilen, 150 sany gosmaca komitetler doredildi.

Hakykat yiiziinde bu komitetler nidme bilen mesgul bolyarkalar? Eger-de, giirriin bill —
Kongresin seretmegine berlen kanun taslamasy — hakynda baryan bolsa, degisli komitet tek-
lip edilen kanunyn icgin owrenilmegine jogapkdrdir. Seyle komitet adatca, bu komitetir
diiziiminde islemeydn hiindrmenlerin, yagny Kongresin agzalarynyn, hokiimetin yerine yetiriji
pudagynyn jogapkdr adamlarynyn, hususy sektoryn guramalarynyn wekillerinin we ayry-ayry
rayatlaryn pikirlerini bilmek iicin olary dinleydrler.

Ahli maglumatlar yygnalandan sori, komitet tiize kanun taslamasyna oiat seslenme bermeli-
digini, ya-da onun diizedisler bilen kabul edilmeginin maksada layykdygy hakyndaky hodiir-
lemdni girizmelidigini kesgitleydr. Kamahal, kanun taslamasy gayra tesdirilydr, ya-da iinssiiz
galyar, bu bolsa, aslyyetinde, onuri seredilmesinin gutarnykly tamamlanyandygyny anladyar.
Yéne, kanun taslamalarynysi komitetden ¢ykarylyp, Wekiller Palatasynyri, ya-da Senatyii
doly diiziimi tarapyndan kabul edilydn halatynda, Wekiller Palatasy we Senat tarapyndan
berilen sol bir taslamanyn diirli gorniislerinin arasyndaky ¢apraz gelmeleri aradan ayyrmak
maksady bilen, bu taslamalaryn isine basga komitet girisydr. Iki palatanyn agzalaryndan
duryan, ¢capraz diismelerde ylalasdyryan bu komitet, (ylalasdyryjy komitet) Kongresin dhli
agzalaryny kanagatlandyryan kanun taslamasynyn gutarnykly gorniisini tayyarlayar,

sonra giirriini edilydn kanunyn taslamasyny gutarnykly ara alyp maslahatlasmak we sese
goymak iicin Wekiller Palatasyna we Senata iberilydr. Yokarda agzalan kanun taslamasy
kabul edilen halatynda, gol cekilmek iicin prezidente berilydr.
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KONGRESIN HEMISELIK YA-DA UZAK
MOHLETLEYIN KOMITETLERI

WEKILLER PALATASY

Oba hojalygy boyunca

Pul goybermek boyunca

Yaragly giiycleriti isleri boyunca

Bank isi we maliye hyzmatlary boyunca

Byujet

Sowda boyunca

Bilim we zdhmet resurslary boyunca

Dowlet reformalary we gozegciligi boyunga

Wekiller palatasynyn dolandyrys meseleleri
boyunca

Halkara gatnasyklary boyunga

Yuridiki

Resurslar boyunga

Diizgiinler boyunca

Ylym boyunca

Kici biznes boyunga

Wezipeli adamlaryr is yerinde ozlerini
alyp barmagynyn galyplary boyunga

Yol ulaglary we infrastruktura

Weteranlaryn isleri boyunga

Byujet ¢ykdajylarynyn iistiini yapmak
iicin serisdeler boyunga

SENAT

Oba hojalygy, azyk oniimleri we tokay¢ylyk
boyunca

Pul goybermek boyunca

Yaragly giiycleriti isleri boyunca

Bank isi boyunca

Byujet

Sowda, ylym we yol ulaglary boyunca

Energiya we tebigy resurslar boyunca

Dasky gursagyn we jemgyyetcilik islerin
meseleleri boyunca

Maliye boyunca

Halkara gatnasyklary boyunga

Hokiimet isleri boyunca

Saglygy gorayys, bilim, zihmet resurslary
we pension tipjiingilik boyunca

Indeylerin isleri boyunca

Yuridiki

Senatyn reglamenti we dolandyrys
isleri boyunca

Kici biznes boyunga

Weteranlaryn isi boyunca
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73-nji sahyparn dowamy

Prezident kanun taslamasyna gol
cekmekden, ya-da ony ret etmekden yiiz
donderip biler. Seyle yagdayda kanun
taslamasy prezidentin goly bolmazdan,
ofia baranyndan on giin gecenden sofi
(yeksenbe giiniini hasaba almazdan) ka-
nuna owrilip bilydr. Bu diizgiinden
yeketik kadadan ¢ykma, ol hem Kon-
gresin kanun taslamasy prezidente iberi-
lenden sofi we yokarda agzalan on giin-
liik mohlet gutarmazyndan on dargadyl-
magydyr. Bu yagdayda prezidentin néhi-
li yol bilen bolsa-da, kanun taslamasyna
seslenmekden yiiz dondermegi onuii ret
edilmegini anladyar; bu is «jiibi yiiz
dondermesi» ady bilen bellidir.

DERNEWLERI GECIRMEKDE
KONGRESIN YGTYYARLYKLARY

Kongresin kanun ¢ykaryjylyk isin-
den basga, has mohum islerinini biri
oziindaki ygtyyarlyklaryn céginde der-
newleri gecirmekdir. Bu ygtyyarlyklar,
adatca, haysydyr bir kesgitli maksat bi-
len doredilen hemiselik komitetlere we
yorite komitetlere, ya-da iki palatanyi-
da agzalaryndan diiziilen bilelikdéki ko-
mitetlere berilyar.

Dernewler geljekki kanunyn ze-
rurlygy hakynda maglumat yygnamak,
eyyiam kabul edilen kanunlaryn tasirlili-
gini barlamak, hokiimetin beyleki pu-
daklarynyn diirli guramalarynyn agza-
larynyn we jogapkér adamlarynyn basar-
janlygyny we ak yiirekliligini yiize ¢y-
karmak we seyrek halatlarda yokary
rayatlyk wezipeli adamlary jogapkareili-
ge cekmek kadasyny tayyarlamak mak-
sady bilen gecirilyar. Kopleng, komitet-
ler derfiewleri gecirmekde we jedelli
meseleleri dykgat bilen 6wrenmekde

yardam bermegi ti¢in dasky barlaggy-
laryii hyzmatlaryndan peydalanyarlar.

Derniewleri gecirmegini ygtyyarlyk-
lary ikinji derejeli mohiim isleri 6z i¢ine
alyar. Olaryn biri-de, derfiewlerii
barsyny we onuf netijelerini halka yetir-
mekdir. Komitetlerin difilemelerinin ko-
piisi agyk hisiyete eyedir; jemgyyeteili-
ge bellidir we habar beris serisdeleri bi-
len gifiden beyan edilyar. Seylelikde,
Kongresde diilemeler, kanun ¢ykaryjy-
laryin ABS-nyni rayatlaryny bu yurdun
meseleleri barasynda habardar etmek
we olaryni ¢ozgidinde amerikan jemjy-
yeteiliginiii gin gatlaklarynda gyzyklan-
many oyarmak iicin ulanyan, uly ah-
miyete eye bolan, biitewi mehanizmi bo-
lup duryar. Mundan basga-da, Kongre-
sifi komitetleri biperway sayatlary gor-
kezme bermiige mejbur etmekde we gor-
kezme bermekden boyun gagyryan
sayatlary Kongrese dil yetirendigi ii¢in
sud jogapkargiligine ¢ekmekde we galp
gorkezme beryénleri yalan sayatlygy
ticin sud yzarlamalaryna sezewar etmek-
de ygtyyarlyklary bardyr.

KONGRESIN RESMI DAL
TEJRIBESI

Yewropa parlament ulgamlaryndan
tapawutlylykda, ABS-yn kanun ¢y-
karyjylarynyn saylanyp alynmasynyn we
ozlerini alyp barmagynyn, merkezlesdi-
rilen partiya duzguni bilen hig hili diyen
yaly umumylygy yokdur. Esasy ameri-
kan syyasy partiyalarynyni her biri yerli
we stat guramalaryna, dort yyl arakesme
bilen bolyan prezident saylawlary
dowriinde milli partiya — Respublikan
ya-da Demokratik partiya birlesyén bile-
lesigine yolbas¢ylyk edyirler. Seylelik-
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de, Kongresin agzalary 6z wezipesi tigin
bir partiyanyii yolbascysyna, ya-da
Kongresdiki isi boyunca kirdeslerine
dil-de, eysem onun ii¢in ses beren ol ya-
da beyleki statyfi yerindiki saylawgylara
bor¢ludyrlar. Netijede, Wekiller Pala-
tasynyii agzalarynyfi we senatorlaryn ka-
nun ¢ykaryjylyk tertibi indiwidualizmin
we idiosinkraziyanynn yiize ¢ykmak
meyline eyedir; bu bolsa olar tarapyn-
dan gorkezilydan saylawgylaryii we kon-
tingentin azatlygynyn we &girt tapawut-
larynyn sohlelenmesi bolup duryar; mu-
nun ¢esmesi bolsa, bu wekillerin we se-
natorlaryn hut ozlerine berlen saylaw
okrugyny «jemlemegifi» hétdesinden
gelendigi barasyndaky hakykatdyr.
Sonuii ii¢in, Kongress kop basgan-
cakly dil-de kollegiyal guramadyr.
Hikimiyet korporasiyada edilisi yaly,
yokardan asaklygyna yayranokda, eysem
diirli ugurlara yayrayar. Hékimiyetin
dine sihelge merkezlesdirilmesi gozeg-
cilige alynyar, sebdbi «jezalandyrmak,
ya-da gecirimlik etmek» 6rédn dhmiyetsiz
bolup duryar. Kongresiii syyasaty basar-
jan birlesiklerin doredilmegi bilen eme-
le gelyar; olaryn diiziimi meseld bagly-
lykda, iiytgap duryar; onun ¢ozgiidi tigin
kanun ¢ykaryjylar ol ya-da beyleki bir-
lesiklere birikyérler. Kéhalatda, diirli
taraplardan zor salmalar bolan mahalyn-
da — Ak Tamdan baslap, dhmiyetli giiyje
eye bolan ykdysady we etniki toparlara
cenli — kanun ¢ykaryjylar ¢ozgiidi gayra
goymak we sol bir wagtda tésirli sektora
ozlerini yigrendirmezlik tigin, kadalaryn
diizgtinlerinden peydalanyarlar.
Kongresiii ol ya-da beyleki ag-
zasynyn wezipesini yygy-yygydan kes-
gitleyén, 6zuni alyp barmagyfi resmi dal,

ya-da yazylmadyk diizgiinleri bar. «Ha-
bardar edilenler», yagny Wekiller Pala-
tasynyn agzalary we senatorlar kanun
¢ykarmak boyunca ozlerinii gos-goni
bor¢larynda tagallalaryny jemlemek bi-
len, «habardar edilmedikler», yagny
milli derejediki meseleler boyunca ¢y-
kys etmek bilen ykrar edilmekligi ga-
zanyanlara garanda, Kongresden dasar-
da uly abraydan peydalanyarlar. Kong-
resifi agzalarynyfi oz kérdeslerine hor-
mat goymalydygy we ol ya-da beyleki
kongresmeniii onufi kimdir birinifi oppo-
nenti bolup duryandygyna we onuii go-
rayan syyasy ugrunyi kimdir birine juda
yakumsyzdygyna seretmezden, onuifi
sahsyyetini yerliksiz ayyplamaly dél
diylip hasaplanyar. Seyle-de, Kongresiii
agzalarynyn kanun g¢ykaryjylyk syya-
satynyn difie az sanly ugurlarynda yori-
telesmelidirler we kanun déredijilik ul-
gamynda yize ¢ykyan dhli meselelerin
jeminin ¢ozgidinde ekspertini wezipesi-
ne dalas etmeli daldirler diylip pikir
edilydr. Su resmi dil diizgiinleri berjay
edyénleriii onat komitelerde, ya-da in
bolmanda, hususan, olaryn saylawcy-
larynyii bahbitlerine garalyan komitet-
lerde yer almaga miimkingiligi koprik-
dir. 0
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GOZEGCILIK BOYUNCA KONGRESIN
YGTYYARLYKLARY

Sozliikler «gozegciliky soziini «goz-gulak bolmak iicin synlamaky diyip we seyle cemelesme,
Kongresin hékimiyetin yerine yetiriji pudagyna tdsir etmek iicin ulanyan gurallarynyn has
degerlilerinin biri boldy. Kongress tarapyndan gozegcilik yitgd we aldawa yol bermeydr;
rayatlaryn azatlygyny gorayar; yerine yetiriji hdkimiyetin kanunlary berjay etmegini iipjiin
edydr; kanunlary doretmek we jemgyyetcilige an-bilim yayratmak iicin maglumat toplamaga
yardam berydr we yerine yetiriji edaralaryn isine baha bermdge miimkingilik doredydr.
Gozeggilik ministrliklere, yerine yetiriji guramalara, buyruk ¢ykaryjy komissiyalara we
prezidentin isine degislilikde amala asyrylyar.

Kongress tarapyndan gozeggilik isinini amala agyrylmagy diirli gorniislere eye bolup biler:

0 Komitetler tarapyndan goniikdirilydn talaplar we olarda dinlenilmeler;

O Prezident bilen resmi konsultasiyalar we ondan gelydn dokladlar;

O Senatyrn prezident tarapyndan hodiirlenydn kandidaturalar we ol ya-da beyleki sertnama-
lary baglanysmagyn amatlydygy barada berydn maslahatlary we goldawy;

O Wekiller Palatasynda yokary wezipeli adamlary impicment tertibinde jogapkdrcilige
cekmek we onun bilen baglanysykly sonraky islerin Senat tarapyndan dinlenilmegi;

O Wekiller palatasynda we Senatda yigrimi bdsinji diizedise layyklykda, prezidentiri oz
borglaryny yerine yetirmdge ukypsyz yagdayynda, ya-da witse prezidenti wezipesinden
bosatmak yagdayynda prosesual hereketler;

0 Kanun ¢ykaryjylar we hokiimetin yerine yetiriji pudagynyn jogapkdr adamlary bilen resmi
ddl dususyklar;

0 Kongressmenlerin hokiimet komissiyalarynyn diiziimine gosulmagy;

0 Kongresin komitetleri we her biri Kongresin tdsirli gurallary bolup duryan, Kongresin
Byujet dolandyrys edarasy, Bas Byujet-gozegcilik dolandyrys edarasy (Umumy Byujet
hasabaty dolandyrys edarasy) we Tehnika baha beris dolandyrys edarasy yaly komekgi
guramalary tarapyndan gecirilydn dernewler;

Kongresin gozegcilik boyunca ygtyyarlyklary, ynsapsyz wezipeli adamlary wezipesinden
cetlesdirmekde, syyasy ugry iiytgetmekde we yerine yetiriji hakimiyetin iistinden kanun
tarapyndan bellenilydn tdze ¢drelerin berjay edilmeginde, az yardam bermediler. Ynha,
meselem, 1949-njy yylda Senatyn yorite gosmagca dernew komitetleri tarapyndan gecirilen
dernewler Trumenin administrasiyasynyn yokary wezipeli dowlet isgdrlerinin arasynda
parahorlygyn bardygyny yiize ¢ykardy. Bu birndge guramalaryn gaytadan guralmagyna

we Ak Tamyn hokiimetde parahor¢ylyk islerini dernemek iicin yorite komissiyasynyn doredil-
megine getirdi. XX asyryn 60-njy yyllarynyn ahyrynda Senatyn halkara gatnasyklar boyunca
isininn Komitetde seredilmesinin telewideniyede gorkezilmegi Wyetnamda ursa garsy oppozi-

78

siyany cagyrmaga yardam etdi. 1973-nji yylda derrielen Wotergeytin isi, 6z gulluk wezipesin-
den syyasy bdhbit almak ii¢in bikanun peydalanan Ak tamyn wezipeli adamlarynyn pas
bolmagyna we soriraky yylda, Wekiller Palatasynysi Yuridiki komiteti tarapyndan baslanan,
Ricard Niksony ABS-nyn prezidentliginden ayyrmak isi onun prezidentliginin sonuna nokat
goydy. 1975 we 1976-njy yyllarda yorite komitetini gegiren derriewlerinini netijesinde, gozleg
geciriji guramalarda berlen ygtyyardan diiypli hyyanatgylykly peydalanma yiize ¢cykaryldy;
bu gozleg geciriji isjenligin kdbir gorniislerinin iistiinden barlag boyunca tize kanunlaryn
girizilmegine getirdi.

1983-nji yylda, Kongresin ABS-yn Giimriikhana gullugy we ABS-yn immigrasiya we naturali-
zasiya Gullugy tarapyndan aracdkde has icgin barlaglaryn gecirilmegi barasyndaky teklibe
degisli hayysyndan son, yerine yetiriji hikimiyetin bu teklibi, taze kanun kabul edilmezden,
durmusa gecirmdge ukypsyzdygy hakyndaky mesele goyuldy. 1987-nji yylda gozegilik
babatyndaky tagallalar, yerine yetiriji hikimiyetin isinde, Eyrana yarag satmakda we
netijede alnan girdejinin bolegini Nikaraguadaky «kontrasy ady bilen belli hikimiyete garsy
giiyclere ibermekde, yiize ¢ykan kanun bozmalaryn iistiini acmaga yardam etdi. Kongress
tarapyndan anyklanan maglumatlar seyle hadysalara yol bermeydn kanunyr ornasdyrylmagy
baradaky teklibin girizilmegine getirdi.

1996 we 1997-nji yyllarda Kongresin iki partiyaly komissiyasy tarapyndan gecirilen
derriewler we Senat tarapyndan soniraky dinlenmeler icerki girdejiler Gullugynyn (IGG),

we girdeji salgydyna jogapkdr federal guramanyn islerinin yolbascylyk edilmeginde hyya-
natcylyk we kemgilik hadysalaryny yiize cykarmaga mumkingilik berdi. Senatyn maliye
boyunca Komiteti, IGG-ini operatiw isgdrlerinin seyle giiy¢li zor salmaga tolenilmedik salgy-
dyn owezini dolmak ii¢in mejbur bolandyklaryny we kdhalatda, salgyt toleyjileri bikanun
yzarlandyklaryny tassyklayan gorkezmelerini diniledi. Muny, rayatlar ozlerine IGG-nifn onun
yol bererliksiz hyjuwly tertibi bilen utgasyan delilsiz talaplary bildirydndiklerini aydyp
tassykladylar, bu hamala, olaryn télemedik salgydy sebdplidir diyen netiji geldiler. 1998-nji
wlda Kongres IGG-da reformalaryn gecirilmegi barada kanun kabul etdi, onun netijesi
garassyz gozeggilik bilelesiginini doredilmegi we salgyt toleyjilere, olary salgyt tolemdge
degislilikde mamladyklaryny subut etmek zerurlygyndan azat etmegi we IGG-in jedelli
halatlarda oziinin degisli subutnamalary gorkezmelidigini oz icine alyan, has ygtybarly
goragyn berilmegidir.

Kongresin gozegcilik boyunca ygtyyarlyklary, prezidentin isine gozegciligi guramakda we

dowlet syyasatynyn iistiinden barlagy amala agyrmakda namdnin derwayys dhmiyetli faktor
bolup duryandygyny elmydama tassyklayarlar.

79



