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«Qüvvºdº oldu…u müddºtcº qanunun mahiyyºti
istºnilºn zaman kºsiyinin diktº etdiyi =ºraitº  

hºmin dövrº müvafiq =ºkildº anla=¨lmaqla uy…unla=¨r; 
lakin forma vº mexanizmi,  

arzu edilºn nºticºlºri do…urma dºrºcºsi
daha çox onun keçmi=indºn as¨l¨ olur».

         Oliver Uendel Holms,
Ümumi Qanun (1881- ci il)



A merikal¨lar qanun yaratma…a  
koloniyalar dövründºn ba=la
y¨blar vº yax=¨ tºnzimlºnºn 

cºmiyyºti qoruyub saxlamaq naminº 
bu i=i davam etdirmºkdºdirlºr. Qanun
lar¨n yarad¨lmas¨ ilº ba…l¨ spesifik pro
sedurlar ºsrlºr boyu daim inki=afda  
olsa da, xalq¨n raz¨l¨…¨na, nºzarºt  
vº balanslar sisteminº ºsaslan¨lmas¨, 
dövr vº mºkan problemlºrinin hºllinº 
yararl¨ olan çevik dövlºt siyasºtinin 
yürüdülmºsi demokratik qanun yarad¨
c¨l¨…¨n¨n ba=l¨ca tºlºblºri olaraq  
qalmaqdad¨r.

17 vº 18ci yüzilliklºrdº amerikal¨
lar gündºlik iqtisadi vº sosial ºlaqºlºri 
tºnzimlºmºk üçün zºruri olan qayda
lar¨ yaratmaq mºqsºdilº öz nümayºn
dºlºrini koloniya toplant¨lar¨na göndº
rirdilºr. Hºmin toplant¨larda ºsasºn 
yol tikintisi vº ictimai narahatl¨q 
do…uran mºsºlºlºr müzakirº vº hºll 
edilirdi. Yollar¨n çºkilmºsi vº kºnd tº
sºrrüfat¨ tullant¨lar¨n¨n tºmizlºnmºsi, 
sadºcº, estetik bir mºsºlº deyildi. Bu 
problemlºrin hºr ikisi yax=¨ tºnzimlº
nºn cºmiyyºtin rifah¨ ilº ba…l¨yd¨.

19cu yüzillikdº amerikal¨lar qatar
lar¨n idarº olunmas¨ qaydalar¨n¨ yarat
maq üçün Missuridº topla=d¨lar. «Yol 
qaydalar¨» Sakit okean sahillºri boyu 
min kilometrlºrlº uzan¨b gedºn qatar 
yolunun tºhlükºsizliyini tºmin etmºliy
di. Q¨z¨laxtaran mºdºnçilºr  
Kaliforniya yataqlar¨na çatanda qatar
dan dü=ºn kimi yerli yataqlara dair 
qaydalar yaratmaq üçün yenidºn bir 
araya gºldilºr. Çünki onlar da öz mü
ºssisºlºrini qoruyub inki=af etdirmºyº 
qadir olan yax=¨ tºnzimlºnmi= cºmiy
yºt arzulay¨rd¨lar.

21ci ºsr Kaliforniyas¨nda qon=ular 
hºlº dº yaz¨l¨ raz¨la=malar çºrçivºsin
dº ya=ay¨= sahºlºrindº mülkiyyºt dº
yi=ikliyinº icazº verºn =ºrt vº mºhdu
diyyºtlºri dºyi=dirmºk üçün bir yerº 
topla=¨rlar. Bu mülkiyyºt sahiblºrinin 
yax=¨ tºnzimlºnºn cºmiyyºt qurmaq 
üçün zºruri qaydalar yaratmaq sºla
hiyyºtlºri var.

Amerikal¨lar – mülkiyyºt sahiblºri, 
vºtºnda=lar vº Amerika arzusuna 
vur…un olanlar hºr yerdº – istºr =ºhºr 
vº hökumºt binalar¨, sºrhºdyan¨  
bölgºlºr, istºrsº dº yüksºk sºviyyºli 
qonaq evlºrindº iqtisadi vº sosial ºla
qºlºri tºnzimlºyºn qanunlar yaratmaq 
mºqsºdilº bir yerº topla=¨rlar. Bu 
tarixi irs bizim yerli, =tat vº dövlºt 
qanunvericilik institutlar¨nda da öz 

ºkssºdas¨n¨ tap¨r.

Birlº=mi= |tatlarda qanunlar¨n 
haz¨rlanmas¨ ºnºnºsinin tarixi

Gündºlik qanunyaratma prosesi  
öz mºn=ºyi etibar¨ ilº ¿ngiltºrºdº ya
ranm¨= tarixi prosesin bir hissºsidir. 
¿ngiltºrº kolonistlºri özlºri ilº gºtirdik
lºri qanunvericilik irsini koloniyalar 
Amerikas¨nda gerçºklº=dirºrkºn onu 
yeni mühitº uy…unla=d¨rd¨lar. ¿ngil
tºrº kral¨ fºrdi qaydada sahibkarlara 
vº sahibkar sºhmdar cºmiyyºtlºrinº 
müxtºlif koloniyalarda müxtºlif dºrº
cºdº qanunvericilik sºlahiyyºti verºn 
xartiyalar imzalam¨=d¨; lakin ¿ngiltºrº 
kolonistlºrinin ham¨s¨n¨n cari xartiya
lardan vº koloniya statuslar¨ndan kº
nar öz qanunlar¨ vard¨. Kolonistlºrin 
«ümumi ingilis hüququ» kimi tan¨nan 
qºdim konstitusiyalar¨ var idi, hºmin 
konstitusiya dövlºtin sadº ingilislºrin 
hüquqlar¨n¨ pozmas¨n¨n qar=¨s¨n¨ 
al¨rd¨. Bu «ümumi hüquq»a 1215ci il
dº kral Conun imzalad¨…¨ «Maqna Kar
ta» da («Böyük Azadl¨qdar Xartiyas¨» 
– red.) daxil idi. O, laz¨mi hüquqi 
prosedurlara, mülkiyyºt hüquqlar¨n¨n 
müdafiºsinº vº andl¨lar mºhkºmºsinº 
zºmanºt verirdi. Qºdim ingilis hüqu
qunun mayas¨ =ºxsi mülkiyyºt hüquq
lar¨ ilº azadl¨q aras¨ndak¨ ºlaqºdºn 
ibarºt idi. |ºxsi torpaq mülkiyyºtçiliyi 
imtiyazl¨ qanuni müdafiºni vº hüqu
qi tºfsirini 14cü ºsrdºn ba=layaraq 
ºldº edib. Lakin ¿ngiltºrº tarixi vº 
Amerikan¨n koloniya tºcrübºsi ameri
kal¨lar¨n  
=üurunda belº bir ayd¨n fikri forma
la=d¨rm¨=d¨ ki, mülkiyyºt hüququ vº 
fºrdi azadl¨…¨n hºyata keçirilmºsiylº 
ba…l¨ hüquqlar yaln¨z suveren xalq¨n 
raz¨l¨…¨ ilº dºyi=dirilº bilºr.

Dövlºtlºrin öz legitimliyini idarºolu
nan¨n raz¨l¨…¨ ºsas¨nda qazanmas¨  
ideyas¨ öz mºn=ºyi etibar¨ ilº qºdim Yu
nan vº Roma tarixinº gedib ç¨x¨r. Mü
asir dövrun ilk Avropa siyasi nºzºriyyº
çilºri suverenliyin xalqa mºxsuslu…u 
konsepsiyas¨na ºhºmiyyºtli ºlavºlºr et
dilºr. ¿nqilabi müharibº dövrünün Ame
rika kolonistlºri bu konsepsiyan¨ xalqa 
mºxsus hüquqlar¨ geni=lºndirmºklº vº 
sonralar dövlºtin sºlahiyyºtlºrini daha 
da mºhdudla=d¨rmaqla  
inki=af etdirdilºr. Xalq¨n ixtiyar¨nda 
saxlan¨lan bu hüquqlar gºlºcºkdº 
=tat vº ümummilli sºviyyºli hüquqlar 
haqq¨nda billºrin mºzmununda yaz¨l¨ 

=ºkildº öz ifadºsini tapacaqd¨. Dövlºtin 
suveren xalq tºrºfindºn ona hºvalº edi
lºn sºlahiyyºtlºri a=araq bu hüquqlar¨ 
tapdalamas¨n¨n qar=¨s¨n¨ necº almaq 
barºdº ba= s¨nd¨ran AB| Konstitusiya 
konventinin nümayºndºlºri, =tat vº 
mºrkºzi hakimiyyºt qanunvericilºri 
qanunvericilik sºlahiyyºtlºrinin bölü=
dürülmºsi ºsas¨nda daxili nºzarºt vº 
balanslar sistemi yaratd¨lar. Hakimiy
yºtin hºr bir qanad¨ bu qanunyaratma 
sxemindº müstºqilliyº malik olacaq, 
ancaq onlar¨n sºlahiyyºtlºri birbirini 
tamamlayacaq vº belºliklº dº ºhalinin 
daha geni= i=tirak¨n¨ tºmin edºn bir sis
tem institutla=d¨racaqd¨.

Qanunun tºsir dairºsinin  
geni=lºndirilmºsi

Geni= xalq kütlºlºrinin dövlºt idarº
çiliyindº i=tirak sºviyyºsi Amerika  
tarixindº müxtºlif sºviyyºlºrdº olub. 
Dövlºtin formala=ma…a ba=lad¨…¨ ilk 
vaxtlarda qanunverici orqanlarda 
vº seçkilºrdº i=tirak hüququ yaln¨z 
mülkiyyºt sahibi olan a…dºrili ki=ilºrº 
mºxsus idi. 19cu ºsrdº sºsvermº vº 
vºzifº tutmaq üçün hökmºn mülkiyyºt 
sahibi olmaq tºlºbi lº…v edildi. Lakin 
uzun illºr ºrzindº qanunvericilik fºaliy
yºti qad¨nlar¨, Afrika mºn=ºli qullar¨, 
Amerika hindular¨n¨ vº asiyal¨lar¨ 
istisna edirdi. Bºrabºrlik u…runda 
mübarizº kampaniyalar¨ 19cu ºsrdº 
geni=lºnºrºk 20ci ºsrdº qºlºbº ilº  
nºticºlºndi. Qad¨nlar öz hüquqlar¨na 
nail olmaq mºqsºdilº yerli sºviyyºdº 
tº=kilatlanaraq qanunverici orqanlara 
tºzyiq göstºrdilºr. Onlar kölºlik ºleyhi
nº fºaliyyºt göstºrºn cºmiyyºtlºrº qo
=ularaq, 1848ci ildº Seneka Folk Bº
yannamºsini elan etdilºr, sonra isº bu 
hüquqlar¨n ºldº edilmºsi üçün daha 
münbit siyasi zºmin tapd¨qlar¨ qºrbº 
do…ru hºrºkºt etdilºr. 1869–1870ci il
lºrdº qad¨nlar Vayominq vº Yuta ºrazi
lºrindº sºsvermº hüququ qazand¨lar. 
1849cu ildº Kaliforniyada qad¨nlar 
¿spaniya vº Meksikan¨n qanun tºcrü
bºsindºn istifadº etmºklº ümumi ni
kah mülkiyyºti hüququna nail olsalar 
da, 1911ci ilº qºdºr sºsvermº  
hüququ ºldº edº bilmºdilºr; qad¨nlar 
yaln¨z 1920ci ildº qad¨nlar¨n ümumöl
kº sºviyyºsindº sºsvermº hüququnu 
tºsbit edºn ºlavºnin Birlº=mi= |tatlar 
Konstitusiyas¨na daxil edilmºsinº nail 
ola bildilºr.

Afrika mºn=ºli amerikal¨lar 1868ci 
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ildº qºbul edilºn 14cü Âlavºyº ºsasºn 
vºtºnda=l¨q hüququ vº eyni mºn=ºdºn 
olan ki=ilºr 1870ci ildº sºsvermº 
hüququ qazansalar da, Amerika hindu
lar¨ eyni hüquqlar¨ 1921ci ilº kimi,  
asiyal¨ mühacirlºr isº II Dünya müha
ribºsinº qºdºr vºtºnda=l¨q hüququ ala 
bilmºdilºr. Asiyal¨ vº digºr mühacir 
qruplar¨ndan olan u=aqlar Birlº=mi= 
|tatlarda do…ulduqlar¨ndan ölkºnin vº
tºnda=¨ hesab olunsalar da, onlar¨n va
lideynlºrinin naturalizasiya hüquqlar¨ 
yox idi. 1870ci ildºn qüvvºdº olan 
qanunvericiliyº ºsasºn, vºtºnda=l¨q
dan mºhrum olan Çin mühacirlºrinin 
naturalizasiya hüquqlar¨n¨ Konqres 
1943cü ildº Yaponiyaya qar=¨ mühari
bºylº ba…l¨ tºdbirlºrin bir  
hissºsi kimi geni=lºndirdi. Yapon mü
hacirlºrinin naturalizasiya hüququ 
1952ci ildº MakKarrenUolter Akt¨ 
vasitºsilº tºmin edildi. Yaponlar sºs
vermº hüquqlar¨n¨n olubolmamas¨na 
laqeyd münasibºt bºslºsºlºr dº, ameri
kal¨lar bu istiqamºtdº dºyi=ikliklºr et
mºk üçün öz qanunverici orqanlar¨na 
müraciºtlºr edirdilºr. Qad¨nlar vº Afri
ka mºn=ºli amerikal¨lar daha ºvvºllºr 
sºsvermº hüququ qazanm¨= olsalar 
da, siyasi petisiyalar toplan¨lmas¨nda, 
etiraz vº hüquqi müdafiº mºsºlºlºrin
dº fºall¨q göstºrirdlºr. Qanunvericilik 
institutlar¨ dövlºt siyasºtini formala=
d¨rmaq prosesinº imkan verºn bu cür 
demokratik ºmºkda=l¨…a aç¨q olsa da, 
bir çoxu tºrºfindºn qeyriqºnaºtbºx= 
hesab edilirdi.

Ümumi seçki hüququ

Seçki hüququnun ham¨ya aid  
edilmºsi ilº ba…l¨ tºrºddüdlºrin sºbºb
lºrindºn biri 18ci yüzilliyin hakim 
siyasi fºlsºfºsi idi. O vaxtlar, digºr 
ölkºlºrdº oldu…u kimi, ¿ngiltºrº modeli 
dº ki=i kraldan, parlamentdºn, öz mºn
=ºyini ba=l¨ca olaraq ki=ilºrin sahib 
olduqlar¨ torpaqlardan göturºn qar¨=¨q 
sºlahiyyºtlºr vº hüquqlar nºzºriyyºsi
ni dºstºklºyºn hakimlºrdºn ibarºt idi. 
Bununla belº, hüquq vº azadl¨qlara da
ir müzakirºlºrin siyasi nºzºriyyº vº  
ritorikas¨ bu dºyºrlºrin ümumi olmas¨ 
tºsirini ba…¨=lay¨rd¨. ¿ngilis insan hü
quqlar¨ sonralar Amerikada amerikal¨
lar¨n =ºrh etdiyi formada ¿ngiltºrºnin 
qºdim konstitusiyas¨n¨ tiraniyadan 
hifz etmºk üçün 1776c¨ il inqilab¨n¨n 
konstitusional ºsas¨n¨ tº=kil etdi vº 
amerikal¨lar¨n gºlºcºk ümidinº çevril

di. Praktikada bu mºqsºdin necº  
hºyata keçirilºcºyi isº =tat vº federal 
sºviyyºdº Konstitusiya konventinº 
topla=an nümayºndºlºrin ba=l¨ca vºzi
fºsi oldu. 18ci yüzilliyin sonlar¨nda 
=tatlar¨n konstitusiya konventlºrinin 
nümayºndºlºri Amerika kolonistlºrinin 
hüquqlar¨n¨ müxtºlif yollarla tºzºlºyºn 
vº geni=lºndirºn sºnºdlºr haz¨rlad¨. 
Merilend =tat¨ Konstitusiya konventinº 
nümayºndºlºr seçkisindº tºlºb olunan 
mülkiyyºt senzini azaltd¨. Corciya  
=tat¨ petisiya mexanizmini i=lºyib  
haz¨rlad¨ vº bu da 1789, 1794 vº 
1797ci illºrdº yeni konstitusiyalar¨n 
yaranmas¨na sºbºb oldu. 1797ci il 
versiyas¨ konstitusiya dºyi=ikliklºri 
üçün konvent mexanizmindºn daha 
çox ona ºlavºlºr edilmºsi prosesini 
tºsbit etdi.

Massaçusets =tat¨ 1776c¨ ildº 
Konstitusiyaya dºyi=iklikºr et
mºk üçün xalq sºlahiyyºtinin 

geni=lºndirilmºsi ilº nºticºlºnºn prose
sin icras¨na ba=lad¨. Massaçusetsin  
qanunvericilik orqan¨ (General Court) 
növbºti sessiyas¨nda konstitusiya tºr
tib etmºk üçün =tat =ºhºrlºrindºn ona 
müvafiq sºlahiyyºt verilmºsini xahi= 
etdi. Bu tºklifin taleyi =ºhºrlºrdºki se

çici ºksºriyyºtindºn daha çox as¨l¨ ol
du. Boston vº digºr 8 =ºhºr =tat üçün 
ºsas qanun haz¨rlamaq sºhaliyyºtinin 

qanunverici orqana verilmºsinº raz¨ ol
mad¨lar. Növbºti illºrdº =ºhºrlºr kons
titusiyan¨ ratifikasiya sºlahiyyºtini öz
lºrindº saxlamaqla, onun haz¨rlanmas¨ 
sºlahiyyºtini qanunverici  
orqana verdilºr. Ancaq son nºticºdº 
=ºhºrlºr vº onlar¨n vºtºnda=lar¨ sºsver
mº üçün normal mülkiyyºt mºhdudiy
yºtlºri qoyulmad¨…¨na görº bu  
sºnºdi rºdd etdilºr. 1779cu ildº Mas
saçusetsin qanunverici orqan¨ =ºhºr 
konventlºrinº nümayºndºlºr seçilmº
sindº xalq¨n sºsvermº sºlahiyyºtilº 
raz¨la=d¨. Bir il sonra belº bir konvent
dº qºbul edilºn Massaçusets Konstitu
siyas¨ tºdricºn ratifikasiya olundu vº 
öz tarixi etibar¨ ilº bir neçº prinsipi 
formala=d¨rd¨. Birincisi, konstitusiyala
r¨n haz¨rlanmas¨ üçün seçilmi= nüma
yºndºlºrin konventlºri tºlºb edilirdi. 
¿kincisi, xalq¨n bu prosesdº i=tirak¨na 
seçkilºr vº dºyi=ikliklºr prosesi vasi
tºsilº zºmanºt verilmºliydi. Nºhayºt, 
konstitusiyan¨n ratifikasiya edilmºsin
dº son sºlahiyyºt xalq¨n olmal¨ idi.

Azadl¨q vº mülkiyyºt

Massaçusets Konstitusiyas¨ federal 
konstitusiyan¨ haz¨rlamaq üçün 1787
ci ildº Filadelfiyada topla=an nümayºn
dºlºrin müzakirº etdiklºri mövzunun 
bir hissºsini tº=kil etdi. Bu kontekstin 
digºr ba=l¨ca hissºsi qanun yarad¨c¨
l¨…¨nda bºrabºrliyin tºmin edilmºsindº 
mülkiyyºtlº azadl¨q aras¨nda inki=afda 
olan ºlaqºlºrdºn ibarºt idi. Bu ºlaqºlºr
lº ba…l¨ Amerika dü=üncº tºrzinº 17ci 
yüzilliyin ingilis filosofu Con Lokkun 
siyasi fºlsºfºsinin böyük tºsiri var idi. 
Lokkun fikrincº, insanlar bir dövlºt 
daxilindº ya=ama…a ona görº raz¨la=¨r
lar ki, onun tºbii hüquq vº qanunlar¨ 
hºyata keçirºcºyinº inan¨rlar. Öz tºbi
ºti etibar¨ ilº insan hüquqlar¨ azadl¨q 
vº mülkiyyºtº malik olman¨ nºzºrdº 
tutur. Bu fikir amerikal¨lar¨n ruhuna o 
qºdºr dºrindºn i=lºmi=dir ki, fºrdi azad
l¨qdan dan¨=arkºn onlar¨n siyasi vº 
konstitusion ritorikas¨ hökmºn  
mülkiyyºt qanunu konsepsiyalar¨ndan 
bºhrºlºnirdi: amerikal¨lar azadl¨…a  
sahib olmal¨d¨rlar! Lokk özü dº dü
=ünürdü ki, hºyat vº azadl¨q mülkiy
yºtdºn as¨l¨d¨r, ancaq hºr bir fºrdin 
mülkiyyºtdºn istifadºsi digºrlºrinin 
tºbiºt vº onun nemºtlºrindºn mºhrum 
edilmºsinº, yaxud bu nemºtlºrin bo= 
yerº sºrf edilmºsinº sºbºb olmamal¨
d¨r. Belºliklº, 1787ci ildº Konstitusiya 
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Belºliklº, 1787-ci ildº 
Konstitusiya konventinº 
topla=an nümayºndºlºri 
dü=ündürºn suallardan 
biri belº idi: hºm =ºxsi 
mülkiyyºtº sahiblikdº  

ehtiva olunan azadl¨…¨n 
bºhrºsini, hºm dº  

insanlar¨n torpa…¨n  
nemºtlºrindºn istifadº  
imkanlar¨n¨ daha yax=¨ 

necº qorumaq olar?



etmºk istºdiyi tºqdirdº Konstitusiyaya 
ºlavºlºr edilmºsi tº=ºbbüsünü irºli sü
rº bilºr. Birbirini tamamlama sistemi 
hºm fºrdi hüquqlar¨n mühafizºkar¨, 
hºm dº =ºxsi mülkiyyºtin müdafiºçisi 
olma…a meyllidir.

|tat sºviyyºsindº  
qanun yarad¨c¨l¨…¨

Birlº=mi= |tatlar¨n qanunyaratma 
sistemi =tat sºviyyºsindº inki=af et
dirildiyindºn hºr =tat¨n ox=ar dövlºt 
qurulu=u, lakin fºrqli qanunyaratma 
ºnºnºsi var. Bºzi =tatlar¨n qanunveri
cilºri hºr il bir araya gºlºrºk ilin ºksºr 
hissºsini qanun yaratmaqla mº=…ul 
olurlar. Digºr =tatlar¨n iki ildºn bir 
q¨sa müddºtº topla=an qanunverici 

sessiyalar¨ olur. Bu qanunverici 
orqanlar¨n qanunvericilik aktlar¨ 

formas¨nda qºrar qºbuletmº sº
lahiyyºtlºri bütün ölkº üçün vacib 
qanunlar  

ç¨xaran Konqresin sºlahiyyºti ilº ox
=ard¨r. Bºzi =tatlar¨n konstitusiya
s¨na birba=a xalq tºrºfindºn ºlavº
lºr edilmºsinº vº yaxud tº=ºbbüs 
vº ya referendum yolu ilº qanun 
yarad¨c¨l¨…¨na – adi vºtºnda=la

ra qanun vº tºnzimlºmº aktlar¨ irºli 
sürmºyº vº onlar¨ =tat miqyas¨nda 
ümumxalq sºsvermºsinº ç¨xarma…a 
imkan yaradan proseslºrº icazº verºn 
konstitusiya müddºalar¨ var.

Qanunvericilik:  
sºlahiyyºtlºrin bölü=dürülmºsi

Qanunvericilik aktlar¨n¨n vº 
ya konstitusiya düzºli=lºrinin 
birba=a xalq vº yaxud qanunve
rici orqanlar tºrºfindºn qºbul 
edilmºsindºn as¨l¨ olmayaraq, 
onlar mºhkºmº =ºrhinin obyek
ti olaraq qal¨r. Hºm =tat, hºm 

dº federal ºnºnºyº görº, mºh
kºmºlºrin hºr bir qanun akt¨n¨n 

konstitusiyaya zidd olubolmad¨…¨n¨ 
müºyyºnlº=dirmºk sºlahiyyºti var. Be
lº ki, nºzarºt vº balanslar konsepsiya
s¨na uy…un olaraq mºhkºmºlºr siyasi 
sistemin qalan hissºsindºn tam =ºkildº 
müstºqil deyillºr. |tat mºhkºmºsinin 
hakimlºri vaxta=¨r¨, federal mºhkºmº 
hakimlºri isº ömürlük seçilir. Lakin 
hºm =tat, hºm dº federal mºhkºmº 
hakimlºri vºzifºlºrini qeyriqºnaºtbºx= 
icra etdiklºri halda hakimiyyºtin qa
nunverici qolu onlara qar=¨ impiçment 

konventinº topla=an nümayºndºlºri 
dü=ündürºn suallardan biri belº idi: 
hºm =ºxsi mülkiyyºtº sahiblikdº eh
tiva olunan azadl¨…¨n bºhrºsini, hºm 
dº insanlar¨n torpa…¨n nemºtlºrindºn 
istifadº imkanlar¨n¨ daha yax=¨ necº 
qorumaq olar?

Hºmin nümayºndºlºr Birlº=mi= 
|tatlar Konstitusiyas¨nda maraqlar¨ 
balansla=d¨ran vº qar¨=¨q hakimiyyºt 
elementlºrindºn ibarºt respublika  
formas¨n¨ yaratd¨lar. Qar¨=¨q hakimiy
yºt konsepsiyas¨ özündº monarxiya, 
aristokratiya vº xalq hakimiyyºti 
elementlºrini s¨x =ºkildº birlº=dirir. 
Hakimiyyºtin bu üç formas¨n¨n hºr 
biri özözlüyündº üstünlük qazanmaq 
tendensiyas¨na malikdir; ºgºr konsti
tusiya nºzarºtindºn kºnarda qalarsa, 
onlar¨n hºr biri ifrat dºrºcºdº tira
niya, oliqarxiya vº demokratiya ilº 
nºticºlºnº bilºr. Tºkba=¨na hakimiy
yºtº can atan bu tendensiyalar¨n hºr 
biri hºm dº insanlar¨n =ºxsi mülkiy
yºt azadl¨…¨na tºhlükº ola bilºr, ona 
görº dº yax=¨ tºnzimlºnmi= cºmiyyº
tin qorunub saxlan¨lmas¨ üçün bu  
maraqlar¨n hºr birinin hakimiyyºtdº 
tºmsil edilmºsinº ehtiyac var.

Konvent nümayºndºlºri bu proble
mi praktik =ºkildº hºll etmºk üçün  
sºlahiyyºtlºrin hakimiyyºtin bu üç 
qanad¨ aras¨nda müstºqil surºtdº 
bölü=dürülmºsini – institusional funk
siyalar¨n birbirini tamamlamas¨n¨ 
tºmin etdilºr. Ân vacibi dº budur ki, 
bu tamamlama hakimiyyºtin hºr bir 
qanad¨na digºr qanadlar¨ tarazla=d¨
ra bilºcºk qºdºr sºlahiyyºt verºn, bir 
növ, institusional bºrabºrlik yaratd¨.

Ümummilli sºviyyºdº  
qanun yarad¨c¨l¨…¨

Özünün 18ci yüzillikdºki formas¨
na görº ümummilli qanunvericilik  
orqan¨ iki tºrkibdºn – Nümayºndºlºr 
Palatas¨ vº Senatdan ibarºt idi. Nü
mayºndºlºr Palatas¨n¨n üzvlºri =tat 
ºrazilºrindºki seçki dairºlºrindº ümum
xalq sºsvermºsi yolu ilº seçilirdi. ¿lk 
dövrlºrdº AB| senatorlar¨n¨ =tatlar¨n 
qanunverici orqanlar¨ seçirdi. Daha az
tºminatl¨ insanlar¨n maraqlar¨n¨ daha 
çox mülkiyyºtº sahib olanlar¨n maraq
lar¨ ilº tarazla=d¨rmaq istºyi federal 
Konstitusiya konventinin nümayºndºlº
rini o dövrdº AB| Senat¨nda varl¨lar¨n 
maraqlar¨n¨ tºmin etmºk mºqsºdilº 
senatorlar¨n statlar¨n qanunverici or
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dº öz partiyas¨n¨n üzvlºri vasitºsilº 
Konqresº qanun layihºlºrini tºqdim 
edº bilºr. Federal mºhkºmºlºrin bu  
qanunlar¨ =ºrh etmºk, Ali Mºhkºmºnin 
isº tez bir zamanda onlar¨n Konstitu
siyaya uy…un olubolmamas¨n¨ elan 
etmºk sºlahiyyºti var. Prezident qa
nunlara veto qoya, Konqres isº hºmin 
vetonu inkar edº bilºr. Qeyrikonstitu
sional elan edilºn qanunlar mºhkºmº
lºrin etiraz¨ ilº dºyi=dirilº bilºr, lakin 
Konqres Ali Mºhkºmºnin qºrar¨n¨ lº…v 

qanlar¨ tºrºfindºn seçilmºsinº qºrar 
vermºyº vadar etdi. Bu hal 1913cü  
ildº Birlº=mi= |tatlar Konstitusiyas¨na 
edilºn 17ci Âlavºyº ºsasºn senatorla
r¨n birba=a xalq tºrºfindºn seçilmºsi 
tºmin edilºnºdºk davam etdi.

Konstitusiyaya görº, Senat vº Nüma
yºndºlºr Palatas¨ qanunlar¨ ç¨xarmaq 
vº tºsdiq etmºk sºlahiyyºtinº  
malik Konqresi tº=kil edir. Birlº=mi= 
|tatlar prezidenti hºmin qanunlar¨ icra 
etmºk sºlahiyyºtinº malikdir. Konstitu
siyada tºsbit olunmasa da, prezident 



qaydas¨n¨ tºtbiq edº bilºr. Müºyyºn 
=ºrtlºr daxilindº =tat qubernatorlar¨ 
hakimlºri tºyin etmºk sºlahiyyºtinº 
malikdirlºr. Bu gün Amerika mºhkº
mºlºrinin hºlledici qºrarlar vasitºsilº 
qanun ç¨xarmalar¨ adi hala çevrilib. 
Ancaq mºhkºmºlºr yaln¨z iddiaç¨n¨n 
mºhkºmºyº tºqdim etdiyi iddia ºsas¨n
da qanun ç¨xara bilºr. Bu mºnada qa
nunverici orqan¨n daha geni= imkan¨ 
olsa da, onun da sºlahiyyºti Konstitusi
ya vº ¿ngiltºrº ümumi hüquq ºnºnºsi 
ilº mºhdudla=d¨r¨l¨b. Mºhkºmºlºr qº
rar ç¨xararkºn yaln¨z Konstitusiyaya, 
ilkin mºhkºmº qºrarlar¨na, ¿ngiltºrº 
ümümi hüquq ºnºnºlºrinº vº ictimai 
siyasºtº istinad edir.

Bir sözlº, Amerikan¨n qanunyarat
ma sistemi birbirini tamamlama sºla
hiyyºtinº ºsaslan¨r. |tat vº =tatlar¨n 
konstitusiyalar¨ AB| Konstitusiyas¨ ilº 
mºhdudla=d¨r¨lan Konqres, prezident 
vº federal mºhkºmº sistemi ilº idarº 
edilºn federal sistem daxilindº fºaliy
yºt göstºrir.

Mºsºlºn, federal Konstitusiyan¨n  
ticarºtlº ba…l¨ müddºalar¨ Konqresº 
«xarici ölkºlºrlº vº =tatlar aras¨nda  
ticarºti tºnzimlºmºk» sºlahiyyºti verir. 
Birlº=mi= |tatlar¨n Ali Mºhkºmºsi  
bu sözlºri =tatlararas¨ ticarºtin tºnzim
lºnmºsindº =tatlar¨n rolunun, eyni  
zamanda =tatlararas¨ ticarºtº zºrbº vu
racaq ticarºt ºlaqºlºrinin mºhdudla=d¨
r¨lmas¨ kimi =ºrh edir. Hºmin bºndin 
bu cür =ºrhi mehmanxana otaqlar¨n¨n 
kirayºyº verilmºsindºki ayr¨seçkiliyi 
qada…an edºn 1964cü ilin Vºtºnda= 
Hüquqlar¨ Akt¨ ºsas¨nda Konqresin 
ictimai istifadº yerlºrini tºnzimlºmºk 
sºlahiyyºtini daha da  
geni=lºndirib.

|tat vº federal maraqlar aras¨ndak¨ 
bu qar=¨l¨ql¨ ºlaqºnin vº birbirini ta
mamlaman¨n tºcrübºdº necº i=lºmºsi 
konkret vºziyyºtdºn as¨l¨d¨r. A=a…¨dak¨ 
misal belº vºziyyºtlºrdºn birini ºyani 
nümayi= etdirir. Mºsºlºn, Konqresin 
=tatlara =osse yollar¨nda sürºt limitini 
müºyyºnlº=dirmºk üçün göstºri= ver
mºk sºlahiyyºti yoxdur. Bu qºrar =tat 
konstitusiya vº qanunlar¨n¨n müºyyºn 
etdiyi sºlahiyyºt bölgüsünº uy…un ola
raq =tat qanunvericilºrinin, qrafl¨q vº 
=ºhºr =uralar¨n¨n ixtiyar¨ndad¨r. 20ci 
ºsrdº bºzi =tatlar minik avtomobillºri 
üçün sürºt limitini =osse yolunda saat
da 65 mil, qo=qulu yük avtomobillºri 
üçün isº saatda 55 mil müºyyºnlº=dir
mi=dilºr. Digºr =tatlar çoxtºrºfli =osse 

yollar¨nda sürºt limitinin saatda 75 
mil olmas¨n¨ daha mºqsºdºuy…un  
hesab edirdilºr. |ºhºrlºr aras¨ndak¨ 
mºsafºnin daha böyük oldu…u seyrºk 
mºskunla=m¨= =tatlarda =ºraitº uy…un 
olaraq «dü=ünülmü=» sürºt hºddi mü
ºyyºn edilmi=di.

Montanada avtomobilin saatda 70 
vº ya 120 mil sürºtlº sürülmºsi yol 
=ºraitindºn vº sürücünün tºcrübºsin
dºn as¨l¨yd¨. Bu limit Almaniyan¨n 
magistral yollar¨ndak¨ limitdºn çox 
fºrqlºnmirdi. Amma Amerika 70ci  
illºrdº enerci böhran¨ ilº üzlº=ºndº 
Konqresdº çoxlar¨ bu qºnaºtdº idi ki, 
federal sºviyyºdº yolun sürºt limiti 
saatda 55 mil hºddindº dondurulmal¨
d¨r. Konqres =tat qanunvericilºrini öz 
qanunlar¨n¨ dºyi=dirmºyº inand¨rmaq 
üçün «pul kisºsi» qaydas¨ndan isti
fadº etdi. Sadº dillº desºk, Konqres 
=tatlara bidirdi ki, ºgºr onlar öz sürºt 
limitlºrini saatda 55 milº uy…un =ºkil
dº dºyi=dirmºsºlºr, federal =osse yol
lar¨ndan götürülºn milyonlarla dollar 
onlara çatmayacaq.

Tezliklº amerikal¨lar bütün ölkº  
boyu öz avtomobillºrini saatda 55 mil 
sürºtiylº sürmºyº mºcbur oldular. Bu 
mºsºlºdº =tat qanunvericilºri ba=qa 
yol da seçº bilºrdilºr, amma onlar  
federal pullardan imtina etmºmºyº üs
tünlük verdilºr.

Çºpºrlºmº qanunu vº federalizm

Bu gün Montana yollar¨ndak¨ mal
qara sürüsü federal sistem daxilindº 
inki=af etdirilºn qanun yarad¨c¨l¨…¨n¨n 
fºrqliliyini sübut edºn ba=qa bir nümu
nºdir. Malqaran¨n sºrbºst burax¨l¨b
burax¨lmamas¨ problemi Amerikan¨n 
özü qºdºr qºdimdir. Koloniya qanun
vericilºri fermerlºrin bu…da zºmilºri 
vº ba…lar¨na ziyan vurmamaq üçün 
malqara sahiblºrinin öz heyvanlar¨n¨ 
müºyyºn çºpºr daxilindº saxlay¨b
saxlamamalar¨ mºsºlºsini hºll etmºli 
idi. Bu cür çºpºrlºmº malqara sahib
lºrinº ºlavº xºrc bahas¨na ba=a gºlº
cºkdi, malqaran¨n ba=l¨ba=¨na bura
x¨lmas¨ isº fermerlºrin mºhsullar¨n¨n 
mºhvi demºk idi. Do…rudur, fermerlºr 
malqara sahiblºrinº qar=¨ ümumi hü
quqa uy…un müdafiº vasitºlºrindºn is
tifadº edº bilºrdilºr, yºni, ºgºr fermer 
bir qaramal¨ onun zºmi vº ya ba…¨n¨ 
korlayan vaxt tutmu= olard¨sa, sahibi

ni müºyyºnlº=dirib onu mºhkºmºyº 
verº bilºrdi.

T ezliklº qanunvericilºr malqara 
sahiblºrindºn öz heyvanlar¨n¨ 
müºyyºn çºpºr daxilindº saxla

malar¨n¨ tºlºb edºn qanunlar¨n ç¨xa
r¨lmas¨na üstünlük verdilºr vº hºmin 
qanunlar bu çºpºrlºri qanunilº=dirdi. 
100cü meridiandan qºrbdº yerlº=ºn 
quraq ºrazilºrº malik Qreyt Pleynis 
19cu ºsrdº mºskunla=anadºk bu 
ºnºnº Amerikan¨n hºr yerindº davam 
etdi. Me=ºlºri bol olan =ºrq =tatlar¨n
da malqara sahiblºri çºpºrlºr çºkir, 
çºpºr nºzarºtçilºri isº onlar¨n qanuna
uy…un olubolmamas¨na nºzarºt edir
di vº ziyana dü=ºn fermerlºr hºlº dº 
malqara sahiblºrini mºhkºmºlºrº  
verirdilºr. Qanuni çºpºrlºri olan  
malqara sahiblºrinin isº art¨q ziyan 
dºymi= mºhsula görº mºsuliyyºtdºn 
müdafiº vasitºlºri var idi. 19cu 
ºsrdº Qreyt Pleynisdº heyvandarl¨q 
sºnayesinin inki=af¨ vº onun maraq
lar¨ aç¨q düzºnlik qanununun qºbul 
olunmas¨na vº çºpºrlºmº prinsipinin 
tºlºblºrindº müvafiq dºyi=ikliklºr 
edilmºsinº sºbºb oldu. Bu qanuna 
ºsasºn malqaran¨n vurdu…u ziyan¨ 
aradan qald¨rmaq istºyºn ba… sahibi
nin üzºrinº müºyyºn çºpºrlºmº xºrci 
qoyulurdu. 1880ci ildº heyvandarl¨q 
sºnayesinin zºiflºmºyº ba=lamas¨ ilº 
onillºr ºrzindº aç¨q düzºnlik qanunu
na tºlºb azald¨. Amma o, Montana ki
mi bºzi =tatlarda hºlº dº öz qüvvºsini 
saxlay¨r.

Bu gün Montana kimi =tatlar¨n ma
gistral =osse yollar¨nda =ütüyºn sürü
cülºrin görduyü yerlºr vergi ödºyicilº
rinin hesab¨na çºpºrlºnib. Ancaq bu, 
qºrbin aç¨q düzºnlik qanunlar¨na görº 
edilmºyib. Amerikal¨ sürücülºrin tºh
lükºsizliyi sual alt¨ndad¨r vº federal 
vºsaitlºr fondu sürücü vº sºrni=inlºri 
tºhlükºdºn qorumaq yollar¨n¨ axtar¨r. 
Aç¨q düzºnlik qanunlar¨na malik =tat
lar¨n yerli sºviyyºli magistral =osselº
rindº çºpºrlºrin say¨ azd¨r, yol i=arº
lºri isº sürücülºri irºlidº malqaran¨n 
olubolmamas¨ndan xºbºrdar edir. 
Çºpºrlºmº vº magistral =osse haqq¨n
dak¨ mürºkkºb qanunlardan ayd¨n  
oldu…u kimi, Birlº=mi= |tatlar siste
mindº yerli, =tat vº federal qanunveri
cilik orqanlar¨ yax=¨ tºnzimlºnºn  
cºmiyyºtin qorunub saxlan¨lmas¨nda 
fºrqli sºlahiyyºtlºrº malikdirlºr.
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¿nzibati orqanlar

Birlº=mi= |tatlarda qanunverici,  
icraedici vº mºhkºmº orqanlar¨ ilº  
yana=¨ digºr bir qanunyaratma institu
tu da fºaliyyºt göstºrmºkdºdir.  
Bu, 19cu yüzillikdº yaranan inziba
ti agentlikdir. Bunun ilk nümunºsi 
1866c¨ ildºn fºaliyyºt göstºrmºyº 
ba=layan NyuYork Böyük |ºhºr Sº
hiyyº |uras¨ olub. Ancaq 1870–80ci 
illºrin dºmiryol komissiyalar¨ inzibati 
agentlik konsepsiyas¨n¨ – adºtºn qa
nunverici orqanlardan as¨l¨ olmadan 
ictimai siyasºti müºyyºnlº=dirºn tºyi
natl¨ ekspertlºr =uras¨ konsepsiyas¨n¨ 
ictimai bax¨= vº mºhkºmº nºzarºtinin 
ixtiyar¨na buraxd¨.

¿nzibati orqanlara hºddºn art¨q  
qanunvericilik sºlahiyyºtinin verilmº
si ilº ºlaqºdar mºhkºmºlºrin onillºrlº 
davam edºn narahatl¨…¨ndan sonra 
20ci yüzilliyin ºvvºllºrindº sözüge
dºn institutlar geni= inzibati vº konsti
tusional sºlahiyyºtlºr ºldº etdilºr. Bu 
agentliklºrin ºsas diqqºt yetirdiklºri 
mºsºlºlºr ictimai gigiye
na, dºmir yolunun hºrºkº
ti vº ya a…quyruqlu  
ceyran¨n ovlanmas¨na qo
yulan qanuni mºhdudiyyºt 
kimi sosial rifah mºsºlºlº
rindºn ibarºt idi.

Qanunvericilºr inzibati 
agentliklºrº bu sºlahiyyºtlº
rin verilmºsini onunla izah 
edirdilºr ki, müºyyºn tºnzim
lºmº sºlahiyyºtlºri ilº tºmin 
olunmu= ekspertlºr mürºkkºb sosi
aliqtisadi sistemlºrin fºaliyyºti üçün 
daha yararl¨ qaydalar müºyyºn etmºk 
sºri=tºsinº malikdirlºr. Dºmir yolu, 
enerci, tºbii qaz, yaxud dºniz ticarºti 
normalar¨n¨n müºyyºnlº=dirilmºsi 
kimi mºsºlºlºr mürºkkºb iqtisadi he
sablamalar tºlºb edir. Bu normalar¨ 
müºyyºnlº=dirmºk üçün ekspertlºr 
bir araya gºlir vº mºsºlºylº ba…l¨  
biznes tºrºfinin vº istehlakç¨n¨n fikir
lºrini dinlºyirlºr. Komissiya üzvlºri 
mövcud dºlillºri tºhlil edºn rºsmi mü
tºxºssislºrin rºyini öyrºnirlºr. Bütün 
dºlillºr topland¨qdan sonra komissiya 
ictimai mºnafe naminº biznes sahºsi 
üçün qaydalar müºyyºn edir. Hºmin 
qaydalar bundan sonra mºhkºmºnin 
nºzarºt vº obyektinº çevrilir vº inziba
ti qanun adland¨r¨lan qaydalar qüvvº
yº minir.

¿nzibati hüquq konstitusiya, qanun, 
agentlik vº ümumi hüquq müddºala
r¨ndan ibarºtdir. ¿nzibati agentliklºr 
qanun, konstitusiya müddºas¨ vº ya 
qanun ºsas¨nda icra sºrºncamlar¨ ya
rad¨r. ¿nzibati hüququn ºsas hissºsini 
müxtºlif inzibati agentliklºrin yarat
d¨qlar¨ qaydalar vº tºnzimlºmº aktlar¨ 
haqq¨nda mºhkºmº qºrarlar¨ tº=kil 
edir. 1930cu illºrin ºvvºllºrinº qºdºr 
mºhkºmºlºr inzibati agentliklºrin  
yarad¨lmas¨ ilº ºlaqºdar konstitusi
onal mºsºlºlºrº diqqºt yetirir, qanun
verici hakimiyyºtin inzibati agentliyº 
qanunyaratma sºlahiyyºti hºvalº  
etmºk hüququnun olubolmamas¨ ilº 
maraqlan¨rd¨.

1930cu illºrdºn mºhkºmºlºr agent
lik rºsmilºrinin qaydayaratma funksi
yalar¨ vº bunun münasibliyi ilº ba…l¨ 
prosessual mºsºlºlºri diqqºtlº öyrºn
mºyº ba=lad¨. Agentliklºr qaydayarat
ma prosesi zaman¨ ºldº etdiklºri  
dºlillºri 

vº bu dºlillºrin qºrar¨n qºbul edilmº
si üçün laz¨ml¨…¨n¨ necº yºqin etdik
lºri barºdºki mºlumatlar¨ qorumal¨ 
idilºr. Agentlik telefondan istifadºyº 
görº tarif tºyin edºndº, yaxud ºtraf 
mühitº aid qayda yaradanda mºhkº
mº qaydalar¨n ç¨xar¨lmas¨ prosesinin 
düzgünlüyünº nºzarºt edºn arbitr 
kimi fºaliyyºt göstºrirdi. Art¨q bu gün 
|tatlararas¨ Ticarºt Komissiyas¨ vº 
Âtraf Mühiti Müdafiº Agentliyi dövlºt 
miqyas¨nda fºaliyyºtlºrin tº=kili üçün 
zºruri qaydalar¨n bir çoxunu  
yaratmaqdad¨r.

¿nzibati agentliklºr hºqiqºtºn 
qanun qüvvºsinº malik qaydalar 
yaradanda, bu, insanlar¨n qaydayara
danlara yol tapmaq imkan¨n¨ qoruyub 
saxlay¨r. Qaydayaratma prosedurlar¨ 
prosesin lap ºvvºlindºn ictimai diq
qºt, problemlº ba…l¨ dinlºmºlºr, tºklif 
olunan qaydalara dair ictimaiyyºtin 

rºy bildirmºk imkan¨n¨ tºlºb edir.
¿nzibati agentliyin rºhbºrini adºtºn 

qanunverici orqanda tºsdiqlºnmºklº 
Birlº=mi= |tatlar¨n prezidenti, yaxud 
=tat qubernatoru tºyin edir. Xalq¨n 
tºsdiqolunma prosesini izlºmºk im
kan¨ var vº bu proses teztez televizi
yada nümayi= etdirilir vº mºtbuat¨n 
diqqºtini özunº cºlb edir.

¿ctimai maraq tº=kilatlar¨ teztez  
ictimai dinlºmºlºrdº i=tirak edir vº  
ya mºtbuat vasitºsilº öz mövqelºrini 
bildirirlºr. Bu tºyinatlar¨n, elºcº dº  
icraedici vº qanunverici qanadlar¨n  
birbirini tamamlamas¨n¨n mühüm 
ºhºmiyyºt kºsb etdiyi aç¨qa=kard¨r.

Demokratik qºrar qºbul etmº

Amerika xalq¨ tarixºn qanunlara 
diqqºt etmºyº üstünlük vermi=dir.  
Bu könüllü raz¨l¨q müºyyºn mºnada 
vºtºnda=lara qanun yarad¨c¨l¨…¨ pro
sesinin hºr bir mºrhºlºsinº cºlb olun
maq imkan¨ tºklif edºn bir ºnºnºnin  

nºticºsidir. Birlº=mi= |tatlarda 
ºhalinin etnik rºngarºngliyinº vº 
buradak¨ mºdºniyyºtlºrin müxtº
lifliyinº baxmayaraq, demokratik 
seçkilºr, qanunverici orqanlarda 
tºmsilçilik vº bu proseslºrº icti

mai yol tapmaq imkan¨n¨ tºmin 
edºn siyasi sistem Amerika xalq¨na 
qanunlar¨n yarad¨lmas¨nda i=tirak 

etmºk hüququ verir, elºcº dº öz 
fºrdi vº mülkiyyºt hüquqlar¨

n¨n sabitliyinº böyük inam 
yarad¨r. Bu hüquqlar¨n necº 

müºyyºn edilib müdafiº olunmas¨ ºsr
lºr boyu müxtºlif sºviyyºlºrdº olsa da, 
bu gün qon=ular =ºhºrlºr vº kºndlºrdº 
bir yerº topla=araq qanun yaratmaq
da davam edirlºr vº bilirlºr ki, yax=¨ 
idarº olunan cºmiyyºt demokratik 
qºrarlar¨n ç¨xar¨lmas¨na fºrdi diqqºt 
tºlºb edir.

Amerika tºcrübºsi dünyan¨n hºr 
yerindº eyni =ºkildº tºtbiq oluna bil
mºsº dº, demokratik yolla qanun yara
d¨lmas¨n¨n ºsas prinsiplºri bunlard¨r: 
idarºolunan¨n raz¨l¨…¨, xalq¨n qanunya
ratma prosesinin bütün mºrhºlºlºrinº 
cºlb edlmºsi, istºr sºsvermº, vºsatºt, 
mºhkºmº proseslºri, istºrsº dº qa
nunlara mºhkºmº nºzarºti, inzibati 
qaydalar¨n yaranmas¨, icraedici haki
miyyºtin fºaliyyºti vasitºsilº qanunla
r¨n haz¨rlanmas¨ proseslºrinº aç¨q yol 
tap¨lmas¨ vº bir dº dövlºtin fundamen
tal prinsiplºrinº inam.
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Bu fundamental prinsiplºr isº döv
lºt institutlar¨ aras¨nda nºzarºt vº ba
lanslar sistemi, respublika qurulu=u 
vº demokratik seçkilºrdºn ibarºtdir. 
Konstitusiyaya uy…un olaraq fºaliyyºt 
göstºrºn federal vº =tat hakimiyyºtºlº
ri birbirini tamamlayan sºlahiyyºtlº
rº malikdir. Bu, xalq¨n olan, xalq  
tºrºfindºn idarº edilºn vº xalq üçün 
i=lºyºn dövlºt ºnºnºsi demºkdir. ■
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