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‑Konstitusiyaç¨l¨q vº ya qanunla ida
rºetmº liderlºrin vº dövlºt  
orqanlar¨n¨n sºlahiyyºtlºrinin mºh

dudla=d¨r¨lmas¨ demºkdir vº bu mºh
dudiyyºtlºr tºsbit edilmi= qaydalar 
çºrçivºsindº hºyata keçirilº bilºr. Siya
si vº hüquqi doktrinan¨n özºyi  
kimi bu, ilk növbºdº öz hüquqi fºaliy
yºtini hºm bütün cºmiyyºtin rifah¨na, 
hºm dº hºr bir fºrdin hüquqlar¨n¨n 
qorunmas¨na yönºldºn dövlºt hakimiy
yºtinº aiddir.

Özºyindº liberal siyasi ideyalar  
dayanan konstitusiyal¨ hakimiyyºt ilk 
dºfº Qºrbi Avropada vº fºrdin ya=a
maq, mülkiyyºt, söz vº dini azadl¨q 
hüququnun qoruyucusu kimi Amerika 
Birlº=mi= |tatlar¨nda meydana gºlib. 
Konstitusiyan¨n tºmºlini qoyanlar bu 
hüquqlar¨n tºmin olunmas¨ üçün ºsas 
diqqºti hakimiyyºtin hºr bir qanad¨ 
üzºrindº ictimai nºzarºtº, qanun  
qar=¨s¨nda bºrabºrliyº, qºrºzsiz mºh
kºmºyº vº kilsºnin dövlºtdºn ayr¨l
mas¨na yönºltmi=lºr. Bu ºnºnºnin ºn 
azman nümayºndºlºri s¨ras¨nda ingilis 
=airi Con Milton, hüquq=ünaslar  
Edvard Koke vº Vilyam Blakstone, 
Tomas Cefferson vº Ceyms Medison 
kimi dövlºt xadimlºri, Tomas Hobbs, 
Con Lokk, Adam Smit, Monteskyö, 
Con Stüart vº ¿sayya Berlin kimi Qºrb 
filosoflar¨ dayan¨r.

21ci ºsrdº konstitusional idarºçilik 
problemlºri, çox güman ki, demokra
tik hesab edilºn dövlºtlºr daxilindº 
meydana ç¨xan problemlºr olacaqd¨r. 
Müasir dövrün fenomeni olan «qeyrili
beral demokratik dövlºtlºr» legitimlik 
qazan¨r vº belºliklº dº möhkºmlºnir
lºr. Çünki bu recimlºr hºqiqºtºn  
dº kifayºt qºdºr demokratik dövlºt  
tºsiri ba…¨=lay¨rlar. Lakin qeyriliberal 
demokratik cºmiyyºt, daha do…rusu, 
konstitusional liberalizmdºn mºhrum 
vº ka…¨z üzºrindº demokratik adland¨
r¨lan qurulu= tºkcº qeyriadekvat  
yox, hºm dº çox tºhlükºlidir; çünki  
o özü ilº bºrabºr azadl¨…¨n mºhdud
la=d¨r¨lmas¨n¨, hakimiyyºtdºn suiisti
fadºni, etnik parçalanmalar vº hºtta 
müharibº gºtirmi= olur. Dünyada de
mokratiyan¨n yay¨lmas¨ heç dº hºmi=º 
konstitusional azadl¨…¨n yay¨lmas¨ ilº 
mü=ayiºt olunmay¨b.

Demokratik seçkilºr yolu ilº seçil
mi= bir çox liderlºr öz hakimiyyºt 
vº sºlahiyyºtlºrindºn azadl¨…¨n 
mºhdudla=d¨r¨lmas¨na haqq qazan
d¨rmaq üçün istifadº ediblºr. Siyasi 

azadl¨…¨n ya=ar¨ ºnºnºsi hºtta azad vº 
ºdalºtli seçkilºrdºn vº yaxud siyasi 
fikir azadl¨…¨ üçün yarad¨lan ºlavº im
kanlardan da art¨q =eylºr tºlºb edir. 
Liberal  
demokratiya, hºmçinin, söz, sºrbºst 
topla=maq, din vº mülkiyyºt azadl¨…¨ 
kimi ümumi azadl¨qlar¨ qoruyub sax
lamaq üçün hakimiyyºt bölgüsünün 
qanuni ºsaslar¨n¨ tºmin edir.

Konstitusiyaç¨l¨q: tarixi bünövrº

Liberal siyasi nºzºriyyºlºr öz praktik 
ifadºsini konstitusional hakimiyyºt 
u…runda mübarizºdº tap¨b. Libera
lizm u…runda mübarizºdº ilk vº bºlkº 
dº ºn böyük qºlºbº ¿ngiltºrºdº qaza
n¨lm¨=d¨r. 16c¨ yüzillikdº Tüdor mo
narxiyas¨n¨ dºstºklºyºn tacir sinfinin 
yüksºli=i 17ci ºsrdº inqilabi mübari
zºyº sºbºb oldu vº bu mübarizº  
parlament hakimiyyºtinin, ºn nºha
yºt, ¿cmalar Palatas¨n¨n yarad¨lmas¨ 
ilº u…urla nºticºlºndi. Bºlli oldu ki, 
ça…da= konstitusiyaç¨l¨…¨n fºrqli cºhº
ti heç dº kral¨n qanunun subyekti ol
mas¨ ideyas¨na ºsaslanm¨r (hºrçºnd, 
bu konsepsiya konstitusiyaç¨l¨…¨n ºsas 
atributlar¨ndan olub). Bu tºsºvvür  
hºlº orta ºsrlºrdº geni= yay¨lm¨=d¨. 
Müasir dövrdº fºrqli cºhºt qanunla 
idarºolunman¨ gerçºklº=dirº bilºcºk 
effektiv siyasi nºzarºt vasitºlºrinin 
yarad¨lmas¨ olmu=dur. Ça…da= konsti
tusiyaç¨l¨q tºmsilçi hakimiyyºtin vºtºn
da=lar¨n raz¨l¨…¨na ºsaslanmas¨ kimi 
siyasi tºlºbatla birgº meydana gºlib.

Bütün bunlardan ºlavº, ça…da= 
konstitusiyal¨ dövlºt anlay¨=¨ iqtisa
diyyatla vº pulun gücü ilº s¨x ba…l¨ 
olmu=dur, yºni öz vergi ödºmºlºriylº 
hakimiyyºti maliyyºlº=dirºnlºr hºmin 
hakimiyyºtdº tºmsil olunmal¨d¨rlar. 
¿qtisadi ehtiyatlar¨n vº naraz¨l¨qlar¨n 
aradan qald¨r¨lmas¨n¨n ºldºnºlº keç
mºsi prinsipi müasir konstitusiyal¨ 
dövlºtin ba=l¨ca keyfiyyºtlºrindºn  
biridir. Kral¨n feodal gºlirlºrinin azal
mas¨, tºmsilçi institutlar¨n çoxalmas¨, 
krala vº saraya simvolik sºdaqºtin  
ºksinº olaraq milli hºmrºylik hissinin 
meydana ç¨xmas¨ krall¨…¨n xarakteri
nin real vº effektiv =ºkildº mºhdudla=
d¨r¨lmas¨na meyllºnmºyº sºbºb  
olmu=dur.

Lakin 1689cu ildº Hüquqlar haq
q¨nda Billin müddºalar¨ndan da gö
ründüyü kimi, ¿ngiltºrº inqilab¨ tºkcº 
mülkiyyºt hüququnun (dar mºnada) 

qorunmas¨ u…runda deyil, eyni zaman
da, liberallar¨n inanc¨na görº,  
insan¨n =ºrºfi vº mºnºvi lºyaqºti üçün 
vacib azadl¨qlar¨n bºrqºrar olmas¨ 
u…runda mübarizº apar¨rd¨. Hüquqlar 
haqq¨nda Billdº sadalanan «insan 
hüquqlar¨» tºdricºn ¿ngiltºrº sºrhºdlº
rinin hüdudlar¨ndan kºnarda, xüsusilº 
1776c¨ ildº Amerikan¨n ¿stiqlal Bº
yannamºsi vº 1789cu ildº Fransada 
¿nsan hüquqlar¨ haqq¨nda Bºyanna
mºnin müddºalar¨nda da elan olundu. 
18ci yüzillik Birlº=mi= |tatlarda vº 
Fransada konstitusiyal¨ hakimiyyºtin 
bºrqºrar olmas¨na =ahidlik etdi.  
19cu ºsrdº isº o, müxtºlif sºviyyºlºr
dº u…urla Almaniya, ¿taliya vº Qºrb 
dünyas¨n¨n digºr dövºtlºrinº yay¨ld¨.

Konstitusionalizm vº  
Qurucu Atalar¨n irsi

Amerika cºmiyyºtinin konstitusional 
qaydaqanunlar¨, «ictimai müqavi
lº»dº ifadº olundu…u kimi, azad vº 
yetkin ki=i vº qad¨nlar¨n ümumi ra
z¨l¨…¨ üzºrindº qurulub.

«¿ctimai müqavilº» nºzºriyyºsi  
17ci vº 18ci ºsrlºr Avropas¨nda  
geni= yay¨lm¨=d¨ vº ingilis filosoflar¨ 
Tomas Hobbs, Con Lokk vº frans¨z  
filosofu Can Cak Russonun ad¨ ilº 
ba…l¨d¨r. Bu mütºfºkkirlºr fºrdlºrin öz 
maraq vº mºqsºdlºri ºsas¨nda cºmiy
yºt qar=¨s¨ndak¨ siyasi mºsuliyyºtlºrini 
tºsdiq edir, dövlºt hakimiyyºtinin 
tamamilº yoxlu…u ilº xarakterizº 
edilºn hipotetikal =ºraitin – «natural 
dövlºtin» naqisliklºri ilº müqayisºdº 
fºrdlºrin hüquq vº öhdºliklºrinin eh
tiva olundu…u vºtºnda= cºmiyyºtinin 
üstünlüklºrini dºrindºn dºrk edirdilºr. 
«¿ctimai müqavilº» ideyas¨n¨n maya
s¨nda belº bir nºzºriyyº dayan¨r:  
yararl¨ cºmiyyºt – yaln¨z vº sadºcº 
dövlºt yox – o zaman yarad¨la bilºr  
ki, ortada azad dövlºt mövcud olsun 
vº insanlar nizams¨zl¨qdan vº tiranl¨…a 
meylli idarºedicilºrdºn müdafiº edil
sinlºr.

«Federalist»in 2 sayl¨ mºqalºsindº 
Con Cey yaz¨rd¨ ki, ºgºr dövlºt ümumi 
maraqlar¨ qorumaq üçün kifayºt  
qºdºr güc vº hakimiyyºtº malik  
olmal¨d¨rsa, onda fºrd müºyyºn tºbii 
haqlar¨n¨ cºmiyyºtº tºslim etmºlidir. 
Nºticºdº konstitusiyal¨ demokratik  
cºmiyyºt fºrdin qanunlara vº cºmiyyº
tin ümumi ictimai qºrarlar¨na,  
hºtta o özu bununla raz¨la=masa belº, 



ºmºl etmºk mºsuliyyºtini art¨r¨r. Hºm 
«vºh=i insan» – nihilist cinayºtkar vº 
ya anarxist, hºm dº «allahl¨q iddias¨n
da olan insan» – bütün hakimiyyºti  
öz ºlinº alm¨= potensial diktator –  
cºmiyyºtdºn tºcrid olunmal¨ vº ya  
zºrºrsizlº=dirilmºlidir. Aristotel vº 
Platon bu cür dü=ünürdülºr, Lokk, 
Hobbs vº Amerikan¨n Qurucu Atalar¨ 
bu dü=üncº ilº raz¨la=¨rd¨lar. Bu, vº
tºnda= cºmiyyºtinin ºn ºsas =ºrtidir, 
bunsuz onun mövcudlu…u mümkün 
deyil. Konstitusiyal¨ dövlºtin qanun
lar¨ vº siyasºtlºri tºkcº hakimiyyºtin 
mºhdudla=d¨r¨lmas¨na vº insanlar¨n 
ümumi raz¨l¨…¨na ºsaslanm¨r; konstitu
siyal¨ dövlºt bütövlükdº cºmiyyºtdºki 
bütün insanlar¨n, ayr¨ayr¨l¨qda  
isº cºmiyyºtin hºr bir fºrdinin rifah¨ 
vº xo=bºxtliyinº xidmºt göstºrmºyº 
borcludur. Amerikan¨n dövlºt xadim
lºri – hºm inqilabç¨lar, hºm dº Kons
titusiyan¨n müºlliflºri – bu miras¨n 
Amerkia tarixindº ¿stiqlal Bºyannamº
sindºn (1776), Konfederasiya  
Maddºlºrindºn (1781), ¿nqilabi müha
ribºnin nºticºlºrindºn (1783), Konsti
tusiya müddºalar¨ndan vº Hüquqlar 
haqq¨nda Billin qºbulundan (1791) 
qaynaqland¨…¨n¨ iddia edirlºr. Onlarla 
digºr hadisº Amerkian¨n azadl¨q vº 
konstitusiyaç¨l¨q u…runda bu mübari
zºsini ºks etdirºn nümunºlºrdir.

Xalq¨n suverenliyi

«Biz, Amerilka Birlº=mi= |tatlar¨ 
xalq¨... bu Konstitusiyan¨ tºsis vº 
tºtbiq edirik». Amerika Konstitusiya
s¨n¨n preambulas¨nda yaz¨lm¨= bu söz
lºr xalq¨n suverenliyi doktrinas¨n¨ vº 
yaxud xalq tºrºfindºn idarºolunman¨ 
ifadº edir. Konstitusiyan¨n müºlliflºri 
elº bir idarºçilik sºnºdi yaratm¨=d¨lar 
ki, o, xalq¨n tºsdiqinº verilir vº müt
lºq siyasi hakimiyyºtin dövlºtin vº ya 
hºr hans¨ dövlºt sºlahiyyºtlisinin de
yil, yaln¨z xalq¨n ixtiyar¨nda qalmas¨ 
konsepsiyas¨na ºsaslan¨rd¨. «Biz, yºni 
xalq» öz hakimiyyºtimizº sahibik, an
caq tºmsilçi demokratiyam¨z¨n =ºrtlº
rinº uy…un olaraq gündºlik idarºçilik 
sºlahiyyºtlºrini seçkili nümayºndºlº
rimizdºn ibarºt orqana hºvalº edirik. 
Lakin sºlahiyyºtlºrin bu cür hºvalº 
edilmºsi ºn ali suverenliyº malik xal
q¨n hüquq vº azadl¨qlar¨n¨n heç bir 
halda zºiflºdilmºsinº vº azald¨lmas¨na 
sºbºb ola bilmºz. Dövlºtin legitimliyi, 
onu idarº edºnin iradºsindºn – haki

miyyºti dinc yolla dºyi=dirmºk vº ya 
Konstitusiyaya ºlavº vº dºyi=ikliklºr 
etmºk kimi ayr¨lmaz hüquqlara malik 
xalq¨n iradºsindºn as¨l¨ olaraq qalmaq
dad¨r.

Qanunun hakimiyyºti

Konstitusiya nºzºriyyºsinº görº, 
dövlºt tºkcº mütlºq çoxlu…un iradºsi 
bax¨m¨ndan yox, eyni zamanda, ºn  
ali «tºbiºt vº ilahi tºbiilik qanunu»na 
uy…unluq bax¨m¨ndan ºdalºtli vº 
mºntiqli olmal¨d¨r. 1776c¨ ildº qºbul 
edilºn, Britaniya parlamentinº Ameri
ka koloniyalar¨na yiyºlºnmºk vº «on
lar¨ istºnilºn mºsºlºdº s¨x¨=d¨rmaq» 
imkan¨ verºn deklarativ akt qanunun 
idarºçiliyi ilº qanunla idarº etmºk ara
s¨ndak¨ ziddiyyºti dramatiklº=dirdi. 
Qanunun idarºçiliyi müvºqqºti  
vº yaxud müasir siyasºtçilºrin yazd¨…¨ 
qanunlarla müqayisºdº transendent 
vº ham¨ üçün anla=¨ql¨ olan ºdalºtin 
vº qanunçulu…un ºn yüksºk standart
lar¨na söykºnir. AB| Konstitusiyas¨ 
müºlliflºrinin inanc¨na görº, qanunun 
idarºçiliyi Amerikan¨n sosial hºyat  
nizam¨n¨n vº vºtºnda= azadl¨…¨n¨n  
=ah damar¨d¨r. Qanunun idarºçiliyinº 
görº, ºgºr bizim birbirimizlº (hºm dº 
dövlºtlº) münasibºtlºrimizi bir qrup 
fºrdin iradºsi yox, nisbºtºn ºdalºtli vº 
qºrºzsiz qanunlar idarº edºrsº, onda, 
yºqin ki, biz özba=¨nal¨q vº avtoritar 
idarº üsulunun daha az dºrºcºdº qur
ban¨ olar¨q. Belº bir mºqam¨ da qeyd 
edºk ki, qanunun idarºçiliyinº ºsasla
nan siyasi mºsuliyyºt tºkcº subyektin 
vº vºtºnda=lar¨n hüquq vº azadl¨qlar¨
na deyil, eyni dºrºcºdº idarº edºnlºrº 
vº hakimiyyºtin sahiblºrinº dº aid 
edilir. Hºm fºrdlºri, hºm dº dövlºti  
ölkºnin ali qanununu pozmaqdan çº
kindirmºklº Konstutusiya müºlliflºri 
fºrdi hüquqlar vº azadl¨qlar üzºrinº 
qoruyucu örtük çºkmi=lºr.

Hakimiyyºtin bölünmºsi,  
nºzarºt vº balanslar sistemi

Qurucu Atalar insanlar¨n idarº  
etdiklºri bir =ºraitdº yaln¨z insanlar¨n 
deyil, qanunlar¨n hakimiyyºtinº necº 
nail olunmas¨ sual¨na cavab tapmal¨y
d¨lar. Bu liderlºr, hºr =eydºn ºvvºl, 
ya=ad¨qlar¨ zaman vº mºkan¨n unikal 
xüsusiyyºtlºrini konstitusiyaç¨l¨…¨n ru

hu ilº uzla=d¨rma…a çal¨=an realistlºr 
idilºr. Bu fºlsºfi vº praktik dilemma 
barºdº ºn yax=¨ =ºrh Ceyms Mediso
nun «Federalist»dºki 51 sayl¨ essesin
dº verilib. Medison burada bildirir ki, 
ambisiya ºksambisiya do…urur. ¿nsan
lar¨n maraqlar¨ ya=ad¨qlar¨ mºkan¨n 
konstitusional hüquqlar¨yla q¨r¨lmaz, 
necº deyºrlºr, nikah tellºriylº ba…lan
mal¨d¨r. ¿nsan tºbiºti haqda  
cüzi bilgilºr belº bizº «dövlºtin suiisti
fadºlºrº yol vermºmºsinº nºzarºt edº 
bilmºk üçün bu cür bölgünün zºruri 
oldu…unu» dºrk etmºyº ºsas verir. 
Âgºr ki=i vº qad¨nlar mºlºk olsayd¨lar, 
onda dövlºt üzºrindº nº kºnar, nº dº 
daxili nºzarºtº ehtiyac qalard¨. Ancaq 
Medison realist idi. Konstitusiyaç¨l¨q, 
yenº dº Medisonun sözlºrinº görº, 
müxalif vº rºqib maraqlar¨ birbiriylº 
toqqu=duraraq, özözlüyündº kifayºt 
qºdºr güclü olmayan xeyirxah niy
yºtlºrº ºlavº güc vermºk siyasºtini 
stimulla=d¨r¨r. ¿nsana qar=¨ qay…¨ke= 
münasibºt üzºrindº nizamlanm¨= kons
titusional qurulu= dövlºtº idarºoluna
na nºzarºt etmºk imkan¨n¨ vermºlidir. 
Ancaq dövlºtin öz daxilindº qar=¨l¨ql¨ 
nºzarºt vº balansla=d¨rma kimi kömºk
çi amillºrin dº mövcud  
olmas¨ az ºhºmiyyºt kºsb etmir.

Konstitusiya müºlliflºri hakimiyyºt 
i=ini üç müstºqil qanada bölmºklº, 
prinsipial hakimiyyºt sºlahiyyºtlºrinin 
– qanunverici, icraedici vº mºhkºmº 
– hºr hans¨ bir qanad¨n ºlindº cºmlº=
mºsini mümkünsüz etdilºr. Hakimiy
yºtin üç müstºqil qanad aras¨nda  
bölü=dürülmºsi, hºmçinin =tat höku
mºtlºrinin sºlahiyyºtlºrini ºlindºn ala 
bilºcºk güclü milli dövlºtin formala=
mas¨n¨n qar=¨s¨n¨ ald¨. Bu bölgüyº 
baxmayaraq, idarºçilik sºlahiyyºtlºri 
vº mºsuliyyºtlºri dü=ünülmü= halda 
qismºn birbirinº müdaxilº edir. Buna 
misal olaraq, Konqresin qanun qºbul 
etmºk sºlahiyyºtinº prezidentin veto 
hüququ ilº necº nºzarºt edildiyini gös
tºrmºk olar. Öz növbºsindº bu veto 
Konqresin hºr iki palatas¨nda üçdº iki 
sºslº lº…v edilº bilºr. AB| prezidenti 
ali ba= komandand¨r, lakin ordunu 
güclºndirmºk vº himayº etmºk, rºs
mºn müharibº elan etmºk sºlahiyyºti 
yaln¨z Konqresº verilib. Prezident 
bütün federal hakimlºri, sºfirlºri vº di
gºr yüksºk dövlºt rºsmilºrini vºzifºyº 
tºyin edir, ancaq bu tºyinatlar  
Senat¨n mºslºhºt vº raz¨l¨…¨ ilº hºyata 
keçmºlidir. Heç bir qanun Konqresin 
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hºr iki palatas¨ndan keçmºmi= qüvvº
yº minº bilmºz.

Ali Mºhkºmº qanunverici vº icraedi
ci hakimiyyºtin aktlar¨n¨ Konstitusiya
ya uy…un olmad¨…¨ üçün lº…v etmºk 
kimi son sºlahiyyºt hüququna malik
dir. Birlº=mi= |tatlarda qanunlar¨n 
hüquqi =ºrhinin vº federal mºhkºmº 
sºlahiyyºtlºrinin kökü 1803cü  
ildº «Merburi Medisona qar=¨» i=i 
üzrº qºrar¨n qºbul olundu…u vaxtlara 
gedib ç¨x¨r. Hüquqi =ºrh sºlahiyyºti 
AB| Konstitusiyas¨ndan irºli gºlmir, 
burada bu barºdº heç bir müddºa  
nºzºrdº tutulmay¨b. Bu sºlahiyyºt 
1700cü ildºn bºri Ali Mºhkºmºnin 
özünün baxd¨…¨ mºhkºmº i=lºrindºn 
do…ub. Bu mºhkºmº i=lºrindº, ºn az¨, 
mºhkºmº sºlahiyyºtinin fºlsºfi vº etik 
tºsdiqi kimi ºn ümumi cºhºt hüquqi 
=ºrhlº ali qanun aras¨ndak¨ ºlaqºdir. 
O dövrün amerikal¨lar¨ belº bir qºdim 
tºlimin tºsiri alt¨ndayd¨lar ki, ºgºr  
pozitiv vº yaxud insan qanunu tºbii 
qanuna uy…un deyilsº, onda o, qanun 
deyil, qanunun tºhrif olunmu= varian
t¨d¨r. Bu ºsas ideya Ceyms Oitsin «Bri
taniya koloniyalar¨n¨n bºyan vº tºsdiq 
edilmi= hüquqlar¨»nda (1764) tºsbit 
olunmu=dur: «Tºbiºt qanunu insan 
tºrºfindºn yarad¨lmad¨…¨ üçün onun 
gedi=ini yönlºndirmºk vº yaxud dºyi=
dirmºk dº insan¨n ixtiyar¨nda deyil. 
¿nsan yaln¨z, onun tºlºblºrini yerinº 
yetirº vº ya ona uy…unla=a, yaxud da 
ona tabe olmaya vº ya onu poza bilºr. 
Sonuncu ºmºl hºtta bu hºyatda belº 
heç vaxt cºzas¨z qalm¨r vº bu  
cºza, hºmin ºmºli törºdºn insana özü
nün mºnºviyyats¨zl¨…¨n¨ hiss etdirºn, 
öz axmaql¨…¨ vº nadanl¨…¨ ucbat¨ndan 
nºcib vº ºsl insan cºrgºsindºn ç¨xa
raq bu cür kobud bir vºh=iyº vº ya
xud öz ölkºsinin dostu, bºlkº dº atas¨ 
olmaqdan vaz keçºrºk quduz, hºr =eyi 
parçalay¨b da…¨dan =irº vº ya pºlºngº 
çevrildiyini göstºrºn hºr hans¨ bir  
cºza növü olur».

Federalizm

Qurucu Atalar onu da müºyyºnlº=
dirmi=dilºr ki, hakimiyyºt dövlºtin 
müxtºlif sºviyyºlºri – milli vº =tat hö
kumºtlºri aras¨nda bölünmºlidir. Kon
federasiya Maddºlºrinin (1781–87) 
Amerika koloniyalar¨ üçün yararl¨ 
dövlºt yaratmaq istiqamºtindºki 
u…ursuzlu…u nümayºndºlºrin daha 
güclü mºrkºzi hakimiyyºtº malik 

dövlºt yaratmaq üçün 1787ci ildº 
Filadelfiyada öz i=inº ba=layan Kons
titusiya konventinº topla=mas¨ ilº nº
ticºlºndi. Konfederasiya Maddºlºri in
qilab dövrünün Kontinental Konqresi 
tºrºfindºn yarad¨lan ilkin dövlºtlº AB| 
Konstitusiyas¨n¨n yaratd¨…¨ federal 
dövlºt aras¨nda körpü rolunu oynad¨. 
Britaniyan¨n güclü, mºrkºzlº=dirilmi= 
idarºçiliyi koloniyalar¨n yadda=¨ndan 
hºlº dº silinmºdiyi üçün Konfederasi
ya Maddºlºrinin müºlliflºri dü=ünül
mü= =ºkildº suveren =tatlardan ibarºt 
konfederasiya yaratm¨=d¨lar. Lakin 
Konfederasiya Maddºlºri =tatlardan 
pul vº qo=un toplamaqla ba…l¨ öz 
tºlºblºrini yerinº yetirº bilmºk üçün 
Konqresº heç bir sºlahiyyºt vermºdi
yindºn bu dövlºtin effektivliyi 1786c¨ 
ildº iflasa u…ram¨=d¨.

AB| Konstitusiyas¨na görº, konfede
rasiya federasiya ilº – yºni hakimiyyº
tin bir milli vº bir neçº =tat hökumºti 
aras¨nda bölünmºli oldu…u bir sistem
lº ºvºz olundu. Milli hökumºt konkret 
sahºlºrdº ºn ali hakimiyyºt kimi dü
=ünülsº dº, =tat hökumºtlºri mºrkºzi 
hökumºtin adi inzibati vahidlºrinº 
çevrilmºdilºr vº =tatlar¨n 
hüquqlar¨ bir çox yollarla 
müdafiº olundu. Âv
vºla, Konstitusiyaya 
edilºn 10cu Âlavºdº 
ayd¨n =ºkildº bil

dirilir ki, bir çox fºaliyyºt sferalar¨ 
=tatlar¨n ixtiyar¨nda saxlan¨l¨r. Mºsº
lºn, hºr bir =tat öz büdcºsini tºsdiq 
etmºk, öz sakinlºrinº tºsir edºn bir 
çox sahºlºrdº qanunlar ç¨xarmaq vº 
onlar¨ tºtbiq etmºk üçün geni= sºla
hiyyºtlºrº malikdir. ¿kincisi, hºr bir 
=tat¨n hüquqlar¨ AB| Senat¨nda tºmsil 
olunmas¨ ilº müdafiº edilir: ºhalisinin 

say¨ vº ºrazisinin böyüklüyü vº ya 
kiçikliyindºn as¨l¨ olmayaraq hºr =tat 
burada 2 senatora malikdir. Üçün
cüsü, Birlº=mi= |tatlar prezidentini 
seçºn qurum – seçki kollegiyas¨ hºr 
=tatdan seçilºn seçicilºrdºn ibarºtdir; 
hºr bir =tatdan ºn az¨ üç nümayºndº 
bu quruma daxil olmal¨d¨r. Dördün
cüsü, Konstitusiyaya dºyi=iklilklºr 
edlilmºsi prosedurunun özündº belº 
=tatlar¨n maraqlar¨ ºks olunmu=dur; 
Konstitusiyaya edilºcºk istºnilºn dº
yi=iklilk vº ya ºlavº bütün =tatlar¨n 
qanunverici orqanlar¨n¨n dörddº üçü, 
elºcº dº Konqresin hºr iki palatas¨n¨n 
üzvlºrinin üçdº ikisi tºrºfindºn bºyº
nilmºlidir.

Konstitusiyada tºsbit edilºn bu 
müdafiºlºr kiçik =tatlar¨ daha böyük 
=tatlar¨n hegemonlu…undan qorumaq 
mºqsºdini güdürdü. Hakimiyyºtin mil
li vº =tat hökumºtlºri aras¨nda bölü=
dürülmºsi dºqiq dü=ünülmü= nºzarºt 
vº balansla=d¨rma sxemi daxilindº 
daha bir nºzarºt mexanizmidir.

Fºrdi hüquqlar u…runda  
mübarizº

AB| Konstitusiyas¨n¨n preambulas¨ 
a=a…¨dak¨ prinsiplºrº söykºnºn yeni 
amerikan siyasi nizam¨n¨ nºzºrdº tu
turdu: daha mükºmmºl ittifaq forma
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la=d¨rmaq, ümumi müdafiºni tºmin et
mºk, ºdalºti bºrqºrar etmºk, azadl¨q 
nemºtlºrini indiki vº gºlºcºk nºsillºr 
üçün qoruyub saxlamaq.

Hºlº xeyli ºvvºl ¿stiqlal Bºyanna
mºsi bº=ºr övlad¨ olduqlar¨ üçün 
bütün insanlar¨n haqq¨ olan vº heç 
bir dövlºtin bunu onlar¨n ºlindºn ala 
bilmºyºcºyi «ayr¨lmaz hüquqlar»dan 
söz açm¨=d¨. Lakin ºdalºti vº azad
l¨…¨n nemºtlºrini daha möhkºm qoru
maq üçün hans¨ üsullardan istifadº 
olunmas¨ (indi oldu…u kimi vº o vaxt 
da) ciddi vº amans¨z fikir ayr¨l¨…¨ 
do…ururdu. ¿lk dºfº tºrtib edildiyi vº 
ratifikasiya olunmaq üçün =tatlara 
tºqdim olundu…u vaxt Konstitusiyada 
fºrdlºrin hüquqlar¨ haqq¨nda heç bir 
müddºa yox idi. Bu anomaliyan¨n 
izahlar¨ndan biri o idi ki, Konstitusi
yan¨n müºlliflºri yeni yarad¨lan milli 
dövlºtin sºlahiyyºtlºrinin son dºrºcº 
mºhdudla=d¨r¨ld¨…¨n¨ dü=ünºrºk fºrd
lºrin hüquqlar¨n¨n ºlavº müdafiºsinº 
heç bir ehtiyac duymam¨=d¨lar. Bun
dan ºlavº, digºr federalistlºrº görº, 
ºlavº hüquqlar¨n Konstitusiyada sada
lanmas¨ hºm dº ºlavº mºsuliyyºtlºr 
qoyulmas¨n¨ tºlºb edºcºkdi, yºni hºlº 
spesifiklº=dirilmºmi= qalan bu ayr¨l
maz hüquqlar dövlºtin müdaxilºsinº 
mºruz qalacaq qºdºr zºiflºyºcºkdi.

Antifederalistlºr Konstitusiya mºt
ninin tºrtibinº tºsir göstºrmºkdº 
u…ursuzlu…a düçar olsalar da, onlar 
hºlº opponentlºrini güzº=tº getmºyº 
mºcbur etmºyº qadir idilºr. Yeni 
ümummilli dövlºtin gücündºn ehtiyat
lanan antifederalistlºr Konstitusiyaya 
vºtºnda= hüquqlarna dair bir s¨ra  
xüsusi müddºalar¨n yaz¨lmas¨n¨ tºlºb 
etdilºr. Onlar, hºmçinin, Konstitusiya
ya müvafiq ºlavºlºrin edilmºsini dºs
tºklºmºk üçün bºzi =tatlar¨n federalist 
liderlºrindºn vºdlºr alm¨=d¨lar. Bºzi 
=tatlar isº Hüquqlar haqq¨nda Billin 
qºbuluna zºmanºt verilmºyºcºyi  
halda Konstitusiyan¨n ratifikasiyas¨n¨ 
lºngitmºklº hºdºlºyirdilºr. Lakin  
federalistlºr öz vºdlºrinº ºmºl etdilºr. 
1789cu ildº AB|¨n birinci ça…¨r¨= 
Konqresi Konstitusiyaya ilk 10 ºlavº
nin daxil edilmºsi haqq¨nda qºrar qº
bul etdi. 1791ci ilº qºdºr 10 ºlavºdºn 
ibarºt Hüquqlar haqq¨nda Bill tºlºb 
olunan sayda =tat tºrºfindºn ratifika
siya edildi. Bundan ºlavº, Konstitusi
yada xüsusi =ºkildº ifadº olunmam¨= 
fundamental hüquqlar¨ müdafiº edºn 
10cu Âlavº hºr hans¨ bir hüququn 

müdafiºsindºn imtina edilmºsinin 
eyni =ºkildº identifikasiya olunmam¨= 
digºr bütün hüquqlar¨n müdafiºsini 
tºhlükºyº sala bilºcºyilº ba…l¨ federa
listlºrin qorxusunu aradan qald¨rd¨.

Hüquqlar haqq¨nda Bill dövlºtin 
söz, mºtbuat, sºrbºst topla=maq vº 
din azadl¨…¨ kimi müºyyºn fºrdi hü
quqlardan suiistifadº imkanlar¨n¨ 
mºhdudla=d¨r¨r vº Konqresº bir dinin 
digºri üzºrindº üstünlüyünü tºmin 
edºn hºr hans¨ bir rºsmi dinin «ya
rad¨lmas¨» haqq¨nda qanun qºbul 
etmºsini qada…an edir. Hüquqlar haq
q¨nda Billin üçdº iki hissºsi cinayºt 
mºsuliyyºtinº cºlb edilmi= =ºxslºrin 
hüquqlar¨n¨n mühafizºsinº hºsr edi
lib. Bura laz¨mi hüquqi prosedurlar, 
ºdalºtli mühakimº, öz ºleyhinº ifadº 
vermºkdºn azad olunma haqq¨nda, 

elºcº dº qºddar vº qeyriadi insani 
cºza növlºrini vº eyni cinayºtº görº 
iki dºfº cºza çºkmºyi qada…an edºn 
müddºalar daxildir. Qºbul edildiyi 
ilk vaxtlar Hüquqlar haqq¨nda Billin 
müddºalar¨ yaln¨z ümummilli dövlºtin 
ºmºllºrinº =amil olunurdu.

Dövlºtin vºtºnda= hüquqlar¨na mü
daxilº imkanlar¨n¨ mºhdudla=d¨ran 
müddºalar 13 (1865), 14 (1868) vº 
15ci (1870) ºlavºlºrin ºsas mövzu
lar¨d¨r. Vºtºnda= müharibºsindºn 
sonra qºbul edilºn vº Rekonstruksiya 
dövrünün Âlavºlºri kimi tan¨nan bu 
dºyi=ikliklºr kölºliyin lº…v olunmas¨n¨ 
nºzºrdº tutur.

Son yüzillikdº ilk 10 ºlavºnin tºmin 

etdiyi ºsas vºtºnda= azadl¨qlar¨n¨n bö
yük qismi 14cü Âlavºnin müddºalar¨ 
ilº birlº=dirilib. Hºmin ºlavº  
buna zºmanºt verir ki, heç bir =tat  
öz vºtºnda=lar¨n¨ laz¨mi qaydada vº 
qanunla bºrabºr =ºkildº qorumaqdan 
imtina edº bilmºz.

Konstitusiyaya edilºn ilk on ºlavº 
xüsusilº dº 1920ci ildºn sonra mºktºb
lºrdº dua mºrasiminin vº dºrmanlar¨n 
s¨naqdan keçirilmºsi qanunlar¨n¨n 
Konstitusiyaya uy…un olubolmamas¨n
dan tutmu= u=aq do…umuna nºzarºt 
vº ölum hökmu kimi hºlli mürºkkºb 
ictimai mºsºlºlºrin çözülmºsindº 
ºhºmiyyºtli rol oynay¨b. «Âdalºt» vº 
«azadl¨q» kimi ºsas prinsiplºrº, elºcº 
dº «zºruri proseslºr» vº «qanunla bº
rabºr =ºkildº qorunma» kimi Konstitu
siya müddºalar¨na yeni nºsillºr böyük 
ºhºmiyyºt verdi. Vaxtilº kütlºvi etiraz 
hºrºkatlar¨ vº vºtºnda= itaºtsizliyi ilº 
mü=ayiºt olunan bu hüquqlar son 200 
il ºrzindº insan =üurunda vº sosial 
dºyºrlºrdº böyük dºyi=ikliklºr ba= ver
diyini ºks etdirir.

Konstitusiyaç¨l¨q, azadl¨q  
vº yeni dünya nizam¨

«Soyuq müharibº»nin ba=a çatmas¨ 
ilº bºrabºr Sovetlºr Birliyinin da…¨l
mas¨ vº |ºrqi Avropa ölkºlºrindºki 
kommunist recimlºrinin çökmºsi kons
titusiyal¨ dövlºt vº liberal demokratiya 
ideyalar¨n¨n zºfºri haqda nikbin hiss
lºrdºn xºbºr verirdi.

2000ci ilin dekabr¨nda bütün dün
yada demokratiyan¨n geni=lºnmºsinº 
yard¨m edºn Amerikan¨n qeyrihöku
mºt tº=kilat¨ «Freedom House» siyasi 
hüquqlar vº vºtºnda= azadl¨qlar¨ 
sahºsindºki vºziyyºti öyrºnmºk üçün 
dünyan¨n 191 ölkºsindº apard¨…¨ 
ºn böyük ara=d¨rmalar¨ndan birinin 
nºticºlºrini yayd¨. «2000–2001-ci ildº Du-
nayada Azadl¨…¨n Vºziyyºti Haqq¨nda»k¨ 
ara=d¨rmaya görº, son dekadada  
pozitiv, artmaqda olan azadl¨q meyli 
2000ci ildº dº yüksºlºn xºtlº inki=af 
edib. Tº=kilat¨n illik ara=d¨rmas¨nda 
2,5 milyard insan¨ (dünya ºhalisinin 
40,7 faizini) tºmsil edºn 86 dövlºt 
«azad» cºmiyyºt kimi dºyºrlºndirilib. 
Bu ölkºlºrin vºtºnda=lar¨ geni= hü
quqlara malikdir. 1,4 milyard insan¨ 
(dünya ºhalisinin 23,8 faizini) tºmsil 
edºn 59 ölkº isº «qismºn azad» hesab 
edilib. Bu ölkºlºrdº siyasi hüquqlar vº 
vºtºnda= azadl¨qlar¨ mºhdudla=d¨r¨l¨b. 

V�

Bu, Konstitusiyal¨  
dövlºt qanunun aliliyini  

vº fºrdi azadl¨…¨ qoruyan, 
ictimai ehtiraslardan azad, 

bir növ mº=vºrºtçi  
raz¨la=malardan ibarºt  

hakimiyyºt seçmºk  
prosedurlar¨n¨  
nºzºrdº tutur.



�v

Qeyd edilºn mºhdudiyyºtlºrin sºbºb
lºri korrupsiya, hakim partiyalar¨n 
hegemonlu…u, bºzi hallarda isº etnik 
vº dini toqqu=malarla xarakterizº olu
nub. 2,2 milyard insan¨ (dünya ºhali
sinin tºxminºn 35,5 faizi) tºmsil edºn 
qalan 47 ölkº isº «qeyriazad» ölkºlºr 
siyah¨s¨na daxil edilib. Bu ölkºlºrin 
ºhalisi ºsas vºtºnda= azadl¨qlar¨ vº  
siyasi hüquqlardan mºhrumdur.

«Freedom House» tº=kilat¨n¨n ara=
d¨rmas¨ dünyada geni= yay¨lm¨= belº 
bir qºnaºti güclºndirir ki, demokrati
yan¨n alternativi yoxdur vº o, ça…da= 
dövrün istinadgah¨d¨r. Lakin «soyuq 
müharibº» dövründºn qalan miras¨n 
digºr hissºsi siyasºtçilºrº vº siyasi 
dü=ünürlºrº meydan oxuyan daha 
mürºkkºb problemlºrdºn idarºtdir. 
Demokratik yolla seçilmi=, yaxud  
referendum yolu ilº tºkrar seçilºn vº 
ya hakimiyyºti ºlº keçirºn recimlºr 
sºlahiyyºtlºrinº qoyulan konstitusiya 
mºhdudiyyºtlºrinº mütºmadi olaraq 
etinas¨zl¨q göstºrir, öz vºtºnda=lar¨n¨ 
ºsas hüquq vº azadl¨qlardan mºhrum 
edirlºr. Art¨q dünyan¨n bir çox yerlº
rindº beynºlxalq alºmdº narahatl¨q 
do…uran bir fenomenin – qeyriliberal 
demokratiyan¨n ba= qald¨rd¨…¨n¨ gör
mºkdºyik.

Mºsºlºnin mahiyyºti demokratiya 
ilº konstitusiyal¨ dövlºt aras¨ndak¨  
fºrqin mövcudlu…undan ibarºtdir. Ân 
az¨ bir ºsr ºrzindº Qºrbdº demokrati
ya vº liberal demokratiyan¨n birbiriy
lº qar¨=d¨r¨lmas¨ bu problemin dºrk 
edilmºsini çºtinlº=dirmi=dir. Mayas¨n
da azadl¨qlar toplusunun cºmlº=diyi 
konstitusiyal¨ liberalizm nºzºri cºhºt
dºn demokratiyadan fºrqlºnir. Platon 
vº Aristotelin dövrundºn bu yana de
mokratiya xalq¨n hakimiyyºti kimi qº
bul edilir. Demokratiyaya hökumºtin 
seçilmºsi kimi bax¨lmas¨ fikri Aleksis 
de Tokvildºn tutmu= Jozef |umpeter 
vº Robert Dala qºdºr bir çox siyasºt 
alimlºri tºrºfindºn tºsdiqlºnib. Poli
toloq Samuel Hantinqtonun fikrincº, 
azad, aç¨q vº ºdalºtli seçkilºr demok
ratiyan¨n ºsl mº…zi, qaç¨lmaz vº  
mütlºq =ºrtidir. Lakin seçki yolu  
ilº seçilmi= hökumºtlºrin bacar¨qs¨z, 
korrupsiyaya meylli, uzaqgörºnlikdºn  
xali olmas¨, xüsusi maraqlar güdmºsi 
vº cºmiyyºtin rifah¨n¨n tºlºb etdiyi  
siyasºtlºri hºyata keçirº bilmºmºsi  
istisna deyil.

Demokratiya ictimai dºyºrlºrdºn 
yaln¨z biridir vº demokratiyan¨n cº

miyyºtin digºr dºyºr vº çat¨=mazl¨q
lar¨ ilº ºlaqºsi o vaxt anla=¨lan ola 
bilºr ki, demokratiya siyasi sistemin 
digºr xüsusiyyºtlºrindºn ayd¨n =ºkildº 
fºrqlºnº bilsin. Lakin seçkilºr vº kütlº
vi sºfºrbºrlik heç dº hºmi=º konstitusi
yal¨ liberal hakimiyyºtlº nºticºlºnmir. 
|imali vº Mºrkºzi Avropada, Asiya, 
Afrika vº Lat¨n Amerikas¨nda çoxpar
tiyal¨ seçkilºrin sürºtlº geni= yay¨l
mas¨ ciddi narahatl¨q do…urur. Bu da, 
görünür, hºmin ölkºlºrdº seçkilºrdºn 
sonra ba= verºnlºrlº izah olunmal¨d¨r. 
Bºzi populyar seçilmi= liderlºr seçki
lºrdºn sonra ölkºni sºrºncamlarla ida
rº etmºyº üstünlük verir, parlamenti 
özlºrinº tabe etdirir vº bununla da 
ºsas konstitusion qaydalar¨ pozurlar.

Tºbii olaraq qeyriliberal demokrat
lar¨n s¨ras¨ mötºdil pozuculardan tut
mu= tiranlara qºdºr olan bir spektri 
ºhatº edir. Lat¨n Amerikas¨n¨n ºksºr 
demokratik dövlºtlºri on ildºn dº çox 
davam edºn a…¨r iqtisadi böhran ya=a
m¨=lar, özü dº bu zaman, ordunun ya
xud sistem ºleyhdar¨ partiyalar¨n heç 
bir zorak¨ müdaxilºsi olmay¨b.  
Bu recimlºrin çoxu hºlº möhkºmlºn
mºlidir. Bir çox dövlºtlºr isº formal 
demokratik strukturlar¨n zºif institut
la=d¨r¨lmas¨ problemi ilº üzüzº  
qal¨blar. Demokratik möhkºmlºnmº 
konstitusional liberalizmin dºstºyi  
olmadan tam =ºkildº hºyata keçirilº 
bilmºz. Hakimiyyºt u…runda rºqabº
tin qaydalar¨ barºdº raz¨la=malardan 
ba=qa, hakimiyyºtin hºyata keçirilmº
siylº ba…l¨ fundamental vº özözünü 
qüvvºdº saxlayan mºhdudiyyºtlºr  
mexanizmi dº olmal¨d¨r. Azadl¨…¨n ºn 
son s¨na…¨ kimi tam demokratiyan¨n 
xüsusi ºhºmiyyºtini vur…ulayan cºhºt
lºrdºn biri keçid dövrünü ya=ayan  
ölkºlºr üçün dol…un konstitusiyalar ya
rad¨lmas¨na cüzi sºy göstºrilmºsidir. 
Bu, tºkcº sistematik seçkilºrlº ba…l¨ 
vaxt cºdvºlinin, yaxud hüquqlar¨n 
siyah¨s¨n¨n tºrtib edilmºsi üçün yox, 
hºmin hüquqlar¨n pozulmayaca…¨ bir 
sistemin yarad¨lmas¨ üçün edilmºlidir. 
Bu, Konstitusiyal¨ dövlºt qanunun alili
yini vº fºrdi azadl¨…¨ qoruyan, ictimai 
ehtiraslardan azad, bir növ mº=vºrºt
çi raz¨la=malardan ibarºt hakimiyyºt 
seçmºk prosedurlar¨n¨  
nºzºrdº tutur. Bunun üçün konstitu
siyan¨n ºlaqºlºndirici mexanizmi vasi
tºsilº elit tºbºqºlºr – müvafiq siyasi 

institutlar aras¨nda qar=¨l¨ql¨ raz¨l¨q 
ºldº edilmºsi vº bir qayda olaraq, ha
kimiyyºt orqanlar¨n¨n qaydaqanunu 
qoruyub saxlaya bilmºsi naminº elit 
pakt vº raz¨la=malar yolu ilº siyasi 
partiyalarla maraq qruplar¨ aras¨nda 
koalisiyalar yarad¨lmas¨ tºlºb olunur. 
Mºqsºd hºr hans¨ partiya vº ya  
fraksiyan¨n hakimiyyºtº nºzarºt etmº
sindºn as¨l¨ olmayaraq hºr zaman  
hakimiyyºtin sºlahiyyºtlºrinº mºhdu
diyyºtlºr qoymaqd¨r.

20ci yüzilliyin ºvvºllºrindº AB|¨n 
Demokratlar Partiyas¨ndan olan prezi
denti Vudro Vilson dünyan¨ demokrati
ya üçün qorumaq istºyirdi. Görünür, 
ya=ad¨…¨m¨z ºsrin ºsas vºzifºsi demok
ratiyan¨ dünya üçün qorumaqdan iba
rºt olacaqd¨r.
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